GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind actualizarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen

mediu si lung, aprobati prin Hotérdrea Guvernului nr. 846/2010

Avénd in vedere prevederile Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23

octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii,

in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (1%) si art.67 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificirile
si completirile ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr.557/2016 privind managementul tipurilor de
risc, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si ale art. 16 din Hotdrdrea Guvernului nr.
379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si

actualizare a strategiilor guvernamentale,
In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarire:

Artieol unic - Se actualizeazd Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen
mediu si lung, aprobata prin Hotédrarea Guvernului nr. 846/2010, prevazuti in anexa*) care face parte

integrantd din prezenta hotérare.

PRIM-MINISTRU
Ton-Marecel CIOLACU

*) Anexa se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, bis.



ANEXA

Strategia nationali de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung

SECTIUNEA I - INTRODUCERE

1.1. Argumentarea necesititii elaboririi Strategiei nationale de management al riscului Ia
inundatii pe termen mediu si lung, actualizate

Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr. 846/2010, este documentul strategic al autoritdtilor si institutiilor
nationale si locale implicate in managementul situatiilor de urgentii generate de inundatii.

La peste 10 de ani de la aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung, ludndu-se in considerare evolutia si tendintele in producerea inundatiilor si
mai ales consecintele acestora, efectul schimbarilor climatice asupra aparitiei acestora,
schimbarile legislative si administrative in managementul situatiilor de urgentd, inclusiv a Legii
apelor nt. 107/1996, cu modificirile si completirile ulterioare si tindnd cont de problemele
identificate pe parcursul implementarii acesteia, MMAP impreund cu ANAR, considers necesari
aprobarea unui document strategic In managementul integrat al apelor, pe termen mediu si
lung,actualizat.

MMAP, in calitate de autoritate publica centrald in domeniul apelor, este desemnati autoritate
responsabild cu rol principal in managementul riscului la inundatii la nivel national, conform
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.557/2016 privind managementul tipurilor de risc, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 67 din Legea nr. 107/1996, cu modificirile si
completrile ulterioare, elaborarea strategiei si conceptiei de apirare impotriva inundatiilor
revine autorititii publice centrale din domeniul apelor.

In procesul de implementare a Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, au fost semnalate
dificultifi in coordonarea interinstitutionald si in identificarea masurilor optime pentru reducerea
riscului la inundatii, in special pentru acelea care necesiti mai multe institutii implicate, precum
si rolul acestora.

fn ciclul 1T de implementare a Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007, pe [angi responsabilitatile de realizare si raportare a evaludrii preliminare
a riscului la inundatii, a hartilor de hazard si risc revizuite si completate, precum si a Planurilor
de management al riscului la inundatii, este necesari asigurarea unei monitoriziri
corespunzatoare a implementarii masurilor tuturor institutiilor implicate in gestionarea acestui tip
de risc.



Avand in vedere ci in prezent este in vigoare un document strategic aprobat in anul 2010, prin
Hotsrarea Guvernului nr.846/2010, care nu mai este aliniat in totalitate modificarilor legislative
si administrative, dar si faptul c#in aceasta perioad3 au intervenit unele cerinte de natura tehnici,
se impune realizarea unei analize a ceea ce s-a realizat pind in prezent si
actualizareadocumentului strategic conform noilor cerinte.

Actele normative apdrute ulterior Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung, aprobaté prin Hotdrdrea Guvernului nr.846/2010, document strategic de
referintd, cu impact semnificativ in ceea priveste institutiile/structurile cu atributii si
responsabilititi in managementul riscului de inundatii, impun o actualizarea acesteia, in
concordantd cu prevederile legale in vigoare, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.1/2014 privind unele mésuri in domeniul managementului situatiilor de urgent, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobati prin Legea nr. 104/2014, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 15/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, Hotéirarea
Guvernului nr.557/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare si Hotirarea Guvernului
nr.94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentlu situatii
speciale de urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, s-a identificat nevoia de optimizare a cadrului legal si institutional prin stabilirea
suprapunerilor legislative i a lipsurilor in domeniul managementului riscurilor la inundatii, in
vederea clarificdrii rolurilor si competentelor autorititilor publice centrale si locale, precum si a
modalititilor de raportare si monitorizare a implementdrii masurilor previzute in aceastd
Strategie.

Tot acest proces de actualizare este necesar si pentru imbunatatirea coordonirii procesului de
implementare, monitorizare si raportare a prevederilor Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung, cu respectarea cerintelor si abordirilor existente la
nivel european.

Existd o serie de considerente care impun aprobarea unui nou document strategic in
managementul integrat al apelor, pe termen mediu si lung, actualizat, prezentate in cele ce
urmeaza:

a) evolutia si tendintele in producerea fenomenului de inundatii si, mai ales, consecintele
acestui fenomen, cit si schimbérile din mediul inconjuritor care au avut loc in ultimii 10 - 20 de

, impun schimbiri in modul de abordare a problemei apérérii impotriva inundatiilor, trecand
de la formele defensive de actiune la cele de management al riscului la inundatii, de la abordirile
clasice traditionale la masurile nestructurale si, in special a celor bazate pe Procese Naturale,
parte componentd a infrastructurii verzi;

b) strategia actuald nu mai este aliniati n totalitate modificirilor legislative si
administrative care au intervenit dupd 2010. Actele normative apirute ulterior Hotdrarii
Guvernului nr. 846/2010, impun o actualizarea acesteia, in concordanta cu prevederile legale in



vigoare, intre care amintim Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr. 15/2005, cu modificirile si completérile ulterioare,
Hotédrdrea Guvernului nr. 557/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare si Hotirarea
Guvernului nr. 94/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Planurile de management al riscului la inundatii (PMRI), aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr.976/2016, pentru orizontul de timp 2016-2021 au reprezentat o etapi ciire o
schimbare in géndire si abordare. Cu toate acestea, in procesul de implementare a Directivei
2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 — Ciclul 1, au fost
semnalate dificultdti in coordonarea interinstitutionald si in identificarea, dar mai ales in
implementarea masurilor optime pentru reducerea riscului la inundatii, in special pentru acelea
care necesitdi mai multe institutii implicate. Referitor la gradul de indeplinire a misurilor
previzute in Planurile de management al riscului la inundatii, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 972/2016, Ciclul | - orizontul de timp 2021, se mentioneazi c¢i niciuna din
autoritdtile care au propus mésuri concrete in PMRI nu au reusit si finalizeze toate lucririle, cu
mentiunea cd, ANAR / ABA, au pes‘te 50% mésuri finalizate, sau in curs de derulare din numérul
total de masuri propuse. Prin urmare, s-a identificat nevoia de optimizare a cadrului legal si
institutional prin stabilirea suprapunerilor legislative si a lipsurilor in domeniul managementului
riscurilor la inundatii, in vederea clarificarii rolurilor si competentelor autorititilor publice
centrale si locale;

d) in perioada 2019 — 2023, in cadrul POCA, MMAP, impreund cu ANAR au derulat
proiectul , Intirirea capacitdii autoritdtii publice centrale in domeniul managementului apelor
in scopul implementdrii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului I al Directivei lmumndatii — RO-
FLOODS". Prin acest proiect, s-au identificat o serie de mésuri integrate in PMRI, aprobate prin
Hotérdrea Guvernului nr. 886/2023, Ciclul Il - clasificate in trei categorii: misuri de reducere a
tiscului de inundatii la nivel national - Categoria A; mésuri de reducere a riscului de inundatii la
nivelul ABA, prin prevenire si protectie - Categoria B; masuri de reducere a riscului de inundatii
la nivelul ABA, prin pregitire si rispuns in caz de urgentd - categoria C. Masurile cuprinse in
Planul de Actiune al strategiei au fost corelate cu masurile integrate in PMRI Ciclul II. Aceste
masuri odatd implementate, vor Tmbunatéti eficienta méasurilor propuse in cadrul PMRI Ciclul ii;

€) in Ciclul 11 de implementare a Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2007, pe langa responsabilititile de realizare si raportare a evaludrii
preliminare a riscului la inundatii, a hértilor de hazard si risc revizuite si completate, precum si a
Planurilor de management al riscului la inundatii este necesard asigurarea unei monitoriziri
corespunzitoare a implementarii masurilor tuturor institutiilor implicate in gestionarea acestui tip
de risc. Tot acest proces de actualizareeste necesar si pentru imbunétitirea coordondrii procesului
de implementare, monitorizare si raportare a prevederilor Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung, cu respectarca cerintelor si abordarilor existente la
nivel european; '

f) necesitatea abordérii holistice a fenomenului de inundatii, ludndu-se in considerare
intregul bazin hidrografic, impune promovarea unor directii de dezvoltare coordonati si o
gestionare integratd a activitdtilor privind apa, terenurile si resursele adiacente; Masurile



nestructurale: zonarea teritoriului, prognoza viiturilor §i avertizarea in caz de inundatii,
managementul situatiilor de urgentd si misurile post-inundatie, pentru atenuarea efectului
inundatiilor, tind a fi potential mai eficiente ca solutii durabile pe termen lung pentru problemele
apei ca si cele adiacente ei si ele trebuie intensificate, in special in vederea reducerii
vulnerabilitatii populatiei, a bunurilor si a proprietatii. Misurile structurale rimén elemente
importante in prevenirea si protectia inundatiilor, dar cu luarea in considerare a aspectelor
privind conservarea naturii si amenajarea teritoriului; trebuie si se refind ci, aceste misuri
trebuie orientate prioritar spre protectia vietii si sanititii umane si a sigurantei, a proprietitii si a
bunurilor.

in acest context, s-a impus necesitatea actualizirii Strategiei nationale de management al riscului
la inundatii pe termen mediu si lung, precum si a Planului de actiune pentru implementarea
acesteia, pe baza unui nou cadru normativ, pentru perioada 2024-2035. Elaborarea Strategiei a
urmdrit respectarea integrald a principiilor participarii, responsabilititii, fundamentirii,
sustenabilitatii, predictibilititii si transparentei. Prin aceste principii, Strategia promoveazd o
abordare participativd si actiunea incluzivi a institutiilor si a cetitenilor Roméniei, prin eforturi
pe termen lung - 2035, indeplinirea obiectivelor strategiei este previizuti a se realiza prin
colaborare interinstitutionald si investitii dedicate, prin implicarea actorilor institutionali esentiali
in managementul riscului la inundatii, precum si prin angrenarea organizatiilor societatii civile, a
sectorului privat si a publicului larg, cu prioritate a populatiei locale, potential afectate de riscul
la inundatii,

O abordare coordonatd a gestiondrii riscului actual si viitor la inundatii este esentiald pentru ca
aceasta strategie sd poatéd fi cu adevarat valorizatd si si asigure o abordare sustenabild pentru
gestionarea riscului la inundatii.

1.2. Perioadele de implementare a strategiei

Strategia nationala de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung este aplicabili
in perioada 2025-2035.

Perioadele de implementare ale fiecareia dintre cele 3 tipuri de categorii de masuri sunt detaliate
in Planul de actiuni, prevazut in anexa la prezenta strategie.

1.3.Metodologia utilizatii pentru elaborarea Strategiei

Elaborarea Strategiei a urmarit asigurarea concordantei depline cu viziunea, obiectivul general si
obiectivele specifice, respectiv furnizarea unui document realist, actual, fundamentat tehnic si
corelat cu alte documente de planificare strategice. Strategia a fost elaboratd in mai multe etape
distincte, derulate complementar si succesiv, care au urmirit si asigure calitatea, claritatea,
actualitatea si utilitatea demersului, prin urmétoarele elemente:

a) raportarea la contextul international si european, precum si la documentele programatice
existente, incluzénd inventarierea strategiilor existente si a cadrului legislativ la nivel european si
national;

b) analiza critici a Strategiei, realizatd in cadrul proiectului Servicii de consultantd si
expertizd in vederea revizuirii si reactualizirii Strategiei nationale de management al riscului la



inundatii pe termen mediu si lung si a Planului de implementare SIPOCA 601/cod MySMIS
127559, inclusiv sub aspectul cuantificarii gradului de indeplinire a misurilor asociate Strategiei
si considerarea actiunilor corective si a misurilor de accelerare a progresului unor masuri, dupi
caz; _

c) pastrarea acelor obiective strategice/misuri/actiuni relevante, in vederea asigurérii

.....

continuitdtii, coerentei si predictibilitdtii pe termen lung a documentului strategic elaborat;

d) valorizarea principalelor rezultate ale rapoartelor/livrabilelor elaborate in cadrul
proiectului recent finalizat . Jutdirirea capacitafii auloritdtii publice cenirale in domeniul
managementului apelor in scopul implementdrii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului II al
Directivei Inundafii — RO-FLOODS”, Cod SIPOCA 734 Cod MySmis 130033, precum si in
cadrul contractului de consultanti subsecvent , Asistentd tehnicd peniru elaborarea Planurilor de
Management al Riscului lo Inundatii pentru Romdnia”, in cadrul ciruia au fost elaborate hartile
de hazard si de risc la inundatii si PMRI;

€) valorizarea tuturor rezultatelor analizelor/rapoartelor/livrabilelor elaborate in cadrul
proiectului Servicii de consultantd si expertizd in vederea revizuirii si reactualizirii Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung si a Planului de
implementare - SIPOCA 601/cod MySMIS 127559 in cadrul ciruia Strategia a fost revizuitd /
dezvoltati;

f elaborarea unor obiective strategice generale, precum si a unor obiective specifice
realiste, mésurabile si tangibile in orizontul de timp 2024-2035, in strinsd legdturi cu obiectivele
stabilite Tn cadrul Planurilor de management al riscului la inundatii,aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 886/2023, Ciclul I1;

2) consultarea périilor interesate, cu diferite profiluri - institutii publice si private, societate
civild, factori de decizie sau entititi economice, din domenii de activitate diverse; consultirile au
vizat dezbateri privind elaborarea Strategiei, schimbul de informatii si ajustarea obiectivelor
specifice in functie de necesitatile reale identificate; obiectivele strategice stabilite in functie de
sector au fost discutate cu ministerele de resort.

1.4.- Institutiile implicate in elaborarea Strategiei

Strategia a fost dezvoltata in cadrul Proiectului ,.Jntdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale
in  domeniul managementului apelor in scopul implementdirii Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si fung”, Cod SIPOCA 601/cod MySMIS
127559, implementat de citre MMAP in calitate de Lider, avand ca partener ANAR si consortiul
format din JBA Consulting EngineersandScientists Ltd (JBA Consulting Irlanda) — lider asociere
si subcontractorii JBA Consult Europe S.R.L., Ramboll South East Europe S.R.L. si Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin Driicea”.



SECTIUNEA a I1-a — VIZIUNE

De-a lungul timpului, pentru a proteja localitatile, zonele industriale si comerciale importante, au
fost construite infrastructuri de protectie impotriva inundatiilor, acestea urmand a fi construite si
in viitor, unde este necesar.

in vederea protejirii teritoriului situat in afara zonelor urbane, industriale si comerciale, este
necesar ca accentul sd se pund pe dezvoltarea masurilor de retentie naturali a apei si pe
construirea de poldere/zone de drenaj. Se recomandd ca, ori de cite ori este posibil,
managementul zonelor inundabile si "fie adaptat si ajustat prm intermediul unor masuri
nestructurale - . lucréri pasive”.

in acest sens, urmitoarele masuri prezintd un interes ridicat: amenajarea teritoriului, inclusiv
managementul folosintei/utilizdrii terenului, reglementdrile in materie de constructii, gestionarea
situatiilor de urgentd si misuri de crestere a gradului de constientizare a populatiei. In cadrul
tuturor acestor interventii vor fi luate in considerare cerintele si obiectivele de mediu. Masurile
propuse vor fi implementate intr-o manierd care sd asigure protectia corpurilor de api - atingerea
si mentinerea stdrii bune a corpurilor de api, a biodiversitatii - obiectivele specifice pentru
protectia speciilor si habitatelor, indeosebi a celor dependente de api, precum si a peisajului.
Elaborarea hértilor de hazard la inundatii si determinarea modalititilor de atenuare si tranzitare
ale undelor de viiturd care produc inundatii trebuie sd serveasca drept bazi pentru planificarea
spatiald si informarea populatiei cu privire la riscul la inundatii.

Este de asteptat ca in viitor, riscul la inundatii si fie redus intr-un mod semnificativ, prin
intermediul unei abordari integrate, respectiv prin punerea in aplicare a unor pachete de masuri
constind atit in mésuri structurale, cat si nestructurale. Un rol important il va juca coordonarea
strAnsd cu masurile privind amenajarea teritoriului, reglementirile privind constructiile,
gestionarea situatiilor de urgentd si cu misurile de crestere a gradului de constientizare a
populatiei.

Abordarea integratd a managementului riscului la inundatii trebuie si fie parte a unui efort
comun, implicand diferite sectoare ale societitii, pentru a proteja mediul inconjuritor, populatia
si sfindtatea umand in fata schimbérilor climatice si a altor impacturi negative ale inundatiilor. In
final, doar o abordare integraid si sustenabild poate asigura un viitor durabil pentru mediul
inconjuritor si pentru societatea umané.

Viziunea pe termen lung a acestei strategii (2035)

Este necesard aplicarea unei abordiri holistice si integrate care include natura si procesele
naturale, pentru a preveni sau reduce riscul la inundatii, oferind insi si protectia de care mediul
inconjurator are nevoie.

Aceastd abordare ia in considerare atdt efectele climatice, cét si cele ale activititilor umane
asupra mediului, astfel incét sd poata fi identificate si aplicate solutii sustenabile (Figura 1).



| » O societate mai pregétitd si | » Consolidarea / cresterea rezilientei la inundatii {inclusiv
mai rezilients la inundatii | inundatii costiere} pe teritoriul intregil t3rl, atit in prezent,
> Mai multd siguranti €t slin perspectiva schimbérilor climatice;

| » Mai mult verde i albastru » Luarea unor decizii corecte in materie de investitii si
R - . = planificare pentru a asigura o crestere durabil3, inclusiv din
] S . perspectiva mediului, precum si o infrastructur rezilientd la
‘ ST inundatii; 1
CAINAL 3 . » Asigurarea faptului c3 populatia intelege riscul fa inundatii,
f e | isi cunoaste responsabilitatile si stie cum s3 actioneze /
o : reactionsze.

Figura 1 - Viziunea pe termen lung a Strategiei nationale de management al riscului la inundatii (schemé)

Strategia porneste de la necesitatea asiguririi unui nivel adecvat de protectie si rezilientila
inundatii a societitii romdnesti, economiei, mediului si patrimoniului cultural, in orizontul de
timp 2024-2035. :

In vederea asigurarii unui mivel adecvat de protectie si rezilientd, strategia propune valori
standard. de protectie, exprimate prin probabilititi de depasire aledebitelor maxime, asociate
diferitelor tipuri de dezvoltari urbane / rurale (Tabelul 1).

Tabelul 1- Standard de protectie {inti asociat diferitelor tipuri de dezvoltiri

Municipiul Bucuresti 0.1%
Municipiu > 100.000 locuitori 0.2%
Oras / Municipiu 50.000 + 100.000 locuitori 0.5%
Oras / Municipiu < 50.000 locuitori 1%
Comuna / Sat 1%
Zona agricold cu valoare economica ridicatd 10%

*Dezvoltarile urbane / rurale si standardele de protectie asociate sunt aplicabile zonclor de intravilan (fotalitatea suprafetelor
construite si amenajate ale localitatilor ce compun unitétile administrative-teritoriale de bazs).

Standardul-tinta de protectie poate fi atins fie printr-o masurd individuali - singulara, fie printr-
un ansamblu de misuri - schemd de amenajare, dimensionate astfel incat, conjugat, si



indeplineasca standardul tinta.

in unele cazuri, atingerea standardului-tinti de protectie poate sa nu fie realistd, ca urmare a unor
constrdngeri de naturd economicd, tehnica, sociald, culturald sau de mediu; in aceste situatii,
standardul-tintd de protectie poate fi ajustat, justificat, pe baza unor analize de risc si analize
tehnico-economice riguroase, precum analiza Multi-Criteriald, analiza Cost-Beneficiu. In acest
caz, dacd este posibil/fezabil, se vor propune mdasuri de crestere a rezilientei pentru obiectivele
care sunt expuse la inundatii - masuri de adaptare individuala.

in concluzie, odati standardul-tinta, stabilit pentru o anumiti zon#/localitate, sunt situaii in care
pot fi permise/acceptate niveluri de protectie mai reduse pentru anumite tipuri de dezvoltiri
urbane /rurale (localitéti), cu mentiunea cé, se acorda prioritate cresterii rezilientei si gradului de
securitate a lucréirilor de infrastructura esentiala.

Noile dezvoltdri/constructii sunt permise in zonele inundabile doar atunci cind nu existd
amplasamente alternative rezonabile, disponibile in zone cu risc redus sau fird risc, care
indeplinesc, de asemenea, obiectivele planificarii si dezvoltirii durabile.

in cazul in care este absolut necesar sau oportun ca amplasarea dezvoltirii/constructiei sa fie
realizatd intr-o zona inundabila:

a) se vor avea in vedere dezvoltiri/constructii mai putin vulnerabile (clasele de
~vulnerabilitate scizutd” si ,,compatibile cu apa” conform Tabelului 2;
b) in cazul in care noua constructie/dezvoltare face parte din categoria constructiilor cu

[SL LY

Lvulnerabilitate ridicata
obiectivelor situate in zone inundabile si claselor de addncimi de apd aferente zonei respective si
se vor propune masuri suplimentare in vederea limitdrii oricdrei cresteri a riscului pentru
proprietatile Invecinate existente.

(Tabel 2), se vor alege solutii constructive de adaptare aplicabile

Tabelul 2 — Clasele de vulnerabilitate a tipurilor de dezveltare / constructiilor la inundatii, ludnd n
considerare functiunea / rolul / importanta acestora

‘ w.!nel rabilitate ridicats
(inclusiv Constructii de tip

‘o Statii de ambulanti, politie si pompieri, centre de comandi si instalatii de
1 telecomunicatii necesar a fi operationale pe durata viiturii (infrastructurid
} esentiala);

Cai de evacuare si locuri de evacuare in caz de urgente;

Dezvolt‘n ¢ / Constructii cu

infrastructura esentiald) i ; ) o e . n
‘e Infrastructuri esentiald de utilitate publica si de transport (autostriizi, drumuri |
 curopene / nationale, drumuri judetene), puncte de generare a energiei electrice, |
_statii de tratare si epurare a apei, surse potentiale de poluare (SEVESO, IED) |
care trebuie sd riménd operationale pe perioada producerii de inundatii;

Locuinte, complex rezidential;

e Infrastructurd soctala (obiective sociale);
o Spitale, centre medicale;
o Centre de ingrijire si servicii sociale, orfelinate, case de batrdni sau alte
persoane cu mobilitate redusi;
1o Institutii de invatmant (crese, gridinite, scoli, licee, universitati, amme‘
studentesti). ‘



| Dezvoltare / Constructii mai {*

' putin vulnerabile
(vulnerabilitate sciizuti)

.
i
|
|
i

|

i

|

| Constructii compatibile cu
lapa

|

|

Cladul / Spatu ut;hzate pentru comert cu amanuntul agrement, depozutarf:,i*
obiective non-rezidentiale; ‘
Terenurile si cladirile aferente, utilizate pentru camping sau rulote stationate
temporar, sub rezerva existentei unor planuri specifice de avertizare si evacuare; |
Terenuri si cladiri destinate activitatilor agricole si silvice; !
Statii de prelucrare a deseurilor (cu exceptia gropilor de gunoi si a deseurilor,
periculoase);

Activitdti miniere de exploatare si procesare (alte activititi decét cele SEVESO
IED), inclusiv balastiere;

Infrastructurd de transport (de importanti mai redusi): de exemplu drumuri |
comunale forest:ere tehnologice. ‘

Pontoane, debarcadere dane

Facilititi pentru navigatie;

Santiere de constructii §i reparatii navale, facilititi pentru procesarea pestelui si |
activititi compatibile care necesitd o amplasare pe malul apei: 1

Facilitati recreationale (pescuit, imbaiere, sporturi nautice) care depind de api; ;
Amenajari ale spatiului liber In spirit recreational, conservare a naturii, terenuri
de sport si facilititi esentiale pentru aceste activitdti, cum ar fi cabine de!
schimb, vestiare, etc; |
Spatii de cazare esentiale pentru personalul care deserveste utilizirile pr ezenteﬁ

|

\

in aceasta ZOna, sub rezerva unui plan specn" ic de avertizare si evacuare;

fn ﬂmct:e de locallzatea noilor ob;ectwefconstructu in raport cu zona inundabili si a clasei de
vulnerabilitate din care acestea fac parte, la etapa de solicitare a Actului de Reglementare
(Figura 2) se vor elabora studii de inundabilitate de detaliu, care sa respecte un continut cadru
stabilit la nivel national, ca anex# la Documentatia pentru obtinerea Avizului/Autorizatiei de

Gospodirirea Apelor.

Prin urmare, in cazul exceptional in care rezultd necesitatea realizirii unui obiectiv intr-o zoni
inundabild, acest lucru esie permis numai prin indeplinirea criteriilor Testului de Justificare
sustinut prin Studiul de inundabilitate si Analizi de solutii, demonstrandu-se astfel, prin
masurile propuse, capacitatea de gestionare si diminuare a riscului la inundatii la un nivel

acceptabil.



STUDIU DE INUNDABILITATE SI ANALIZA DE SOLUTII
Criterii de indeplinit la faza de solicitare a avizului / autorizatiei G.A., pentru
obiectivele noi si existente aflate in zona inundabila

Vulnerabilitate B  Vulnerabilitate
ridicata | scazuta
STUDIU DE INUNDABILITATE DE DETALIU

!

TEST DE JUSTIFICARE *
Respectarea criteriilor studiului de inundabilitate

Da ,I, Nu

. I

t
1
]
1
t
Y

# Testul de justificare este indeplinit daca studiul de inundabilitate respectd simultan
urmatoarele criterii:

= Solutia tehnicd proiectatd a obiectivului supus avizérii include méasuri de protectie la inundatii
sifsau masuri de adaptare aplicabile obiectivelor noi si existente situate in zone inundabile,
dimensionate conform standardului tintd prezentat in Tabelul 1 si ludnd in considerare
schimbdrile climatice.

= Noul obiectiv de constructii nu creste riscul la inundatii pentru populatie, proprietati si
obiective socio-economice aflate in vecindtatea obiectivului de constructii.

= Dacd se produce o crestere a riscului la inundatii ca urmare a implementarii obiectivului,
solutia proiectatd va include masuri suplimentare de reducere a riscului la inundatii la un
nivel acceptat. Eficienta masurilor de reducere a riscului trebuie demonstratd in studiu de
inundabilitate prin modelars hidraulica.

# Daci zonele inundabile corespunzator probabilitdtilor de dep#sire de 1% si 0.1% nu sunt
cunoscute (obiectivul nu se afid in zond desemnatd A.P.S.FR.), acestea vor fi definite
obligatoriu in cadr studiuvlui de inundabilitate cu prezentarea urmétoriler parametrl
hidraulici; adancime, viteza, timp de expunere, :

Figura 2 — Criterii de indeplinit Ia etapa de solicitare Autorizatie/Aviz GA pentru obiectivele existente si noi aflate in zona
inundabilii, in funetie de lpealizarea acestora fn raport cu zona inundabila si de clasa de vulnerabilitate dip care fac parte



SECTIUNEA a IlI-a - PRIORITATI, POLITICI ST CADRUL LEGAL

3.1.Cadrul de politici si strategii la nivel international si European

Problematica de management al riscului la inundatii este una constanta, atat la nivel global, cét si
la nivelul Uniunii Europene. Strategia nationald de management al riscului la inundatii este
racordatd si respectd prevederile cadrului legislativ si de politici la nivel international -Conventia
Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbdérile Climatice, Acordul de la Paris din 12 decembrie
2015 si european, respectiv ale Directivelor 2007/60/CEa Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2007, Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si florad silbatica, Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicd comunitard in domeniul apei, precum si a politicilor/strategiilor/prioritatilor europene in
vigoare, dupd cum urmeaza, in ordinea publicarii:

a) Common AgriculturalPolicy / Politica Agricola Comuna — reprezintd o politica esentiala
pentru a asigura viitorul agriculturii si al silviculturii, precum si pentru a atinge obiectivele din
Pactul Verde European; reforma a fost adoptaté pe 02.12.2021 si conform noii legislatii a intrat in
vigoare la data de 01.01.2023 - exercitiul financiar derulat in perioada 2023-2027;

b) EU Strategy on Adaptationto Climate Change / Strategia UE privind Adaptarea la
Schimbdrile Climatice - in strategie se evidentiaza pericolul si amenintirile legate de sinitate,
din cauza schimbirilor climatice continue; acestea sunt grave si pot fi abordate numai la nivel
transfrontalier. Printre acestea se numéra decesele si pagubele cauzate de inundatii, valuri de
cildurd sau incendii de padure. In acest sens, o solutie poate fi refacerea capacitatii de infiltratie
(functia de burete) a solurilor ce va stimula alimentarea rezervei de apa din acvifere si reducerea
riscului la inundatii - strategic aprobati pe 24.02.2021;

c) EU BiodiversityStrategy for 2030 / Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030 — ce
isi propune sé fie fundamentul protectiei naturii la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene
si constituie un element cheie al Pactului Verde European. Actiunile propuse prin aceastd
strategie prevad crearea unor zone protejate care sé acopere cel putin 30% din suprafata terestra
si maritima a UE, extinzand acoperirea zonelor Natura 2000 existente, refacerea ecosistemelor
degradate, reducerea cu 50% a utilizrii pesticidelor si a riscului aferent pana in 2023, plantarea a
3 mld. de copaci n intreaga UE si crearea unui cadru ambitios pentru biodiversitate;

d) Water Framework Directive / Directiva-Cadru privind Apa — directiva asigurd stabilirea
unor norme pentru oprirea deteriordrii strii corpurilor de apa din UE si pentru obtinerea si/sau
mentinerea unei stiri bune a raurilor, a lacurilor si a apelor subterane din Europa. Directiva se
bazeazd pe o abordare de district - bazin hidrografic pentru a se asigura cd tdrile vecine
coopereazd pentru a gestiona rdurile si alte corpuri de api subterane pe care le au in comun -
aflatéd in proces de implementare ciclicé, incepand cu anul 2000;



e) BirdsandHabitatsDirectives / Directivele ,,Pasari” si ,Habitate” ale UE — reprezinta
fundamentul legislatiei europene privind conservarea naturii. Aceste directive reprezinta cea mai
ambitioasd si ampld initiativa intreprinsd vreodatd pentru conservarea patrimoniului natural al
Europei. Obiectivul general al celor doud directive este de a asigura ci, speciile si tipurile de
habitate protejate sunt mentinute sau readuse intr-o stare de conservare favorabild in intregul lor
areal natural de pe teritoriul UE Prin urmare, se vizeazi mai mult decat oprirea declinului viitor
sau a disparitiei acestora; scopul este de a asigura recuperarea suficienti a speciilor si habitatelor
pentru a le permite sa se dezvolte pe termen lung;

f) Zero pollutionaction plan / Planul de actiune pentru poluare zero — planul de actiune
urmareste ca poluarea aerului, a apei si a solului si fie redusid la niveluri care si nu mai fie
considerate ddundtoare pentru sanitate si pentru ecosistemele naturale si care si respecte limitele
la care plancta noastrd poate face fatd, crednd astfel un mediu fira substante toxice. Acest plan a
fost adoptat pe 12.05.2021 si in cazul componentei api se doreste imbundtatirea calitifii acesteia
prin reducerea deseurilor, a deseurilor de plastic din méri (50%) si a microplasticelor eliberate in
mediul inconjuritor (30%) — componenta cheie a Pactului Verde European aprobat in 2021;

g) Environmentalsustainability in the CAP (Common Agricultural Policy) / Sustenabilitatea
mediului in cadrul PAC (Politica Agricold Comuni) — prezintd trei obiective de mediu clare,
fiecare dintre acestea fiind reluate in Pactul Verde European: combaterea schimbirilor climatice,
protejarea resurselor naturale si imbunitatirea biodiversitatii. In cadrul componentei apa,
obiectivele urmdresc protejarea atét cantitativi, cat si calitativi a acesteia, utilizati in agriculturd,
prin crearea unor benzi de protectie de-a lungul cursurilor de apa, prin sprijinirea unor sisteme de
irigatii mai eficiente si prin consolidarea aplicarii normelor in zonele vulnerabile la nitrati —
reprezinta atentia de care beneficiazd mediul in cadrul Politicii Agricole Comune, reflectat in 3
obiective din 9 ale CAP;

h) Rural Development / Dezvoltare rurald — Politica Agricold Comuna (PAC) sustine, prin
finantare economici si actiuni de consolidare, sustenabilitatea sociald, economici si de mediu in
zonele rurale. Pe parcurs sunt urmdrite trei obiective importante pentru dezvoltarea zonelor
rurale, precum: stimularea competitivitatii in sectoarele de agriculturi si silviculturd; gestionarea
durabild a resurselor naturale si a actiuniior din domeniul climei: echilibru teritorial intre
comunitatile rurale si asigurarea de locuri de munci;

i) AarhusConvention / Conventia de la Aarhus — conventia garanteazi accesul la informatii,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele de mediu. Publicul
are dreptul sd cunoasci: starea mediului; politici sau misuri care afecteazi mediul si asigurarea
sigurantei publice in cazul in care sanitatea populatiei este afectati de starea mediului;

i) INSPIRE Directive / Directiva INSPIRE - directiva are ca scop crearea unei
infrastructuri de date spatiale ce poate fi folosita la nivelul Uniunii Europene (UE), in scopul
politicilor de mediu si de identificare a activititilor ce pot degrada calitatea mediului. Aceasti
directiva a intrat in vigoare la data de 15.05.2007 si este utild pentru schimbul de mforma’m intre
membrele UE si elaborarea de politici transfrontaliere;



k) European Green Deal / Pactul Verde European — acordul urméreste transformarea UE
intr-o economie eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor, asigurind: nici o emisie neti
de gaze cu efect de serd pand in 2050 si o crestere economicd ce intrerupe utilizarea resurselor -
acest acord a intrat in vigoare n decembrie 2019;

i) New EU Forest Strategy for 2030 / Noua Strategie a UE pentru Paduri pentru 2030 — care
evidentiazi rolul multifunctional al padurilor, inclusiv in asigurarea protectiei surselor de api, a
comunititilor in fata dezastrelor naturale (viituri, inundatii). pe langa furnizarea de materiale,
energie, alimente, medicamente, un mediu propice pentru dezvoltarea patrimoniului cultural,
traditiei, inovarii SA Padurile reprezintd principalul aliat natural in adaptarea comunititilor
umane la schimbirile climatice si combaterea lor, fiind esentiale in atingerea obiectivului
european de neutralitate climatica pana in 2050.

3.2.Cadrul de politici si strategii la nivel national

Romdnia a adoptat, In perioada recentd, o serie de strategii $i planuri nationale integrate care

fundamenteazi cadrul strategic privind dezvoltarea durabila si managementul hazardurilor si-
riscurilor (incluzéand riscul la inundatii), ale ciror prevederi au fost luate in considerare in cadrul

prezentei strategii.

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabildi a Romdanici 2030 (SNDDR), aprobatd prin
Hotédrdrea Guvernului nr. 877/2018, reprezintd rdspunsul Roméniei la Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila si stabileste cadrul national pentru implementarea celor 170biective de
Dezvoltare Durabila (ODD).

In ceea ce priveste schimbirile climatice, ODD 13 al strategiei, intitulat actiune climatica,
specifica faptul cd SNDDR vizeazi consolidarea capacitatii de adaptare si rezilientd a Romaniei
pentru a combate pericolele legate de schimbérile climatice si dezastrele naturale prin integrarea
mésurilor de diminuare si de adaptare la schimbiérile climatice si dezastrele naturale atdt in
strategiile, cit si in politicile nationale si in planificarea si cresterea nivelului de educatie si
constientizare privind schimbidrile climatice.

De asemenea, referitor la managementul resurselor de apa, ODD 6 al SNDDR specifici
importanta imbunatatirii capacititii de retentie a apei in bazinul hidrografic, promovarea
solutiilor bazate pe naturd, restaurarea cursurilor de apd si a luncilor inundabile, crearea de noi
zone umede. '

Prin ODD 15, SNDDR isi propune protectia si conservarea ecosistemelor terestre, gestionarea
durabild a padurilor si protejarea solului si a terenurilor fmpotriva degradarilor, inclusiv a
eroziunii.

Strategia nationald privind adaptarea la schimbdérile climatice pentru perioada 2024-2030, cu
perspectiva anului 2050 (SNASC),aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 1010/2024, a fost
elaboratd in cadrul proiectului ,.Consolidarea capacitdtii institufionale pentru imbundidfirea
politicilor din domeniul schimbdrilor climatice si adaptarea la efectele schimbdrilor climatice”,
derulat sub indrumarea MMAP.



Strategia urmareste imbunitatirea capacititii de adaptare si cresterea rezilientei sistemelor socio-
economice si naturale la impactul variabilititii si schimbarilor climatice pe diferite areale si
intervale de timp. Prin urmare, unele dintre principalele directii de actiune ale strategiei vizeazi
dezvoltarea de programe si actiuni pentru reducerea riscului de deficit de apd in zonele potential
deficitare, la nivel national, in perspectiva schimbarilor climatice si dezvoltarea de planuri,
actiuni si mésuri pentru reducerea riscului de producere a inundatiilor Tn zonele cu risc potential
semnificativ la inundatii - surse fluviale, pluviale, costiere. :

De asemenea, este vizatd consolidarea cunostintelor privind impactul schimbarilor climatice
asupra resurselor de ap, privind utilizarea cu predilectic a solutiilor bazate pe naturd, privind
modalitétile de prevenire, actiune si rAspuns in cazul dezastrelor naturale specifice provocate de
fenomene meteorologice extreme, impreuna cu cresterea gradului de sigurantd a infrastructurii de
apdrare impotriva inundatiilor.

Concret, pentru 2030, strategia vizeaza: -

a) consolidarea rezilientei si capacititii Roméniei de a se adapta riscurilor asociate cu
schimbirile climatice si cu dezastrele naturale;

b) cresterea capacititii de a reactiona rapid la fenomenele meteorologice extreme neasteptate;

¢) imbunatatirea educatiei, a gradului de constientizare si a capacitatii umane si institutionale de
atenuare, adaptale si reducere a impactului schimbdrilor climatice, precum si implementarea
sistemelor de avertizare timpurie;

d) intensificarea eforturilor nationale de realizare a tranzitiei la o economie Hverde”,

Planul National de Redresare si Rezilienti (PNRR), aprobat de Comisia Europeand (CE) in anul
2021, este documentul strategic al Romaniei care fundamenteazi prioritdtile de reformd si
domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR) la nivel
national, avand ca scop final accelerarea implementirii reformelor sustenabile si a investitiilor
publice conexe, respectiv asigurarea ameliorérii starii economiei nationale dupa criza generati de
COVID-19, cresterea economici si crearea de locuri de munci necesare pentru incluziunea fortei
de muncé, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile.

PNRReste structurat pe cei 6 piloni prevazuti de Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare 5i
rezilientd si este impartit in 16 componente, pentru a acoperi nevoile Roméniei si in acelasi timp,
pentru a urméri prioritatile Comisiei Europene.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaéniei are o alocare totald in valoare de
28.508.208.514 euro, respectiv 28.5 miliarde euro, din care 13.566.055.514 euro pentru
componentab de asisten{i financiard nerambursabild, respectiv 14.942.153.000 euro pentru
componenta asistentd financiard rambursabilid. Domeniile vizate de PNRR sunt: managementul
apei, transportul, energia, padurile si biodiversitatea, deseurile, cladirile, turismul, sinitatea,
reformele sociale, guvernanta si educatia.



Problema inundatiilor este abordatd in cadrul ,,Pilonului I Tranzitie verde, Componenta Cl:
Managementul apei”, unde anumite probleme actuale sunt identificate si sunt prezentate sumele
alocate si aborddrile diferitelor reforme si investitii.

Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD), realizat de catre Comitetul
National pentru Situatii de Urgentd in anul 2020are scopul de a aborda in mod sistematic, unitar
si interinstitutional méasurile si actiunile necesare pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul
adecvat, la nivel de sistem, in concordanti cu orientdrile internationale si obligatiile Romaéniei ce
decurg din calitatea de stat membru al Uniunii Europene si al ONU pe linia reducerii riscurilot
de dezastre. PNMRD este un document strategic, orientat pe integrarea diferitelor componente
ale sistemului national de gestionare a situatiilor de urgentd. Acesta promoveazi, printre altele,
identificarea si dezvoltarea masurilor de rezilienta la dezastre care abordeaza riscurile naturale,
schimbdrile climatice sau cauzate de om. Inundatiile constituie un factor de risc major, fiind
prezentate diferite mecanisme ale acestora, precum si studii de caz cc cvidentiaza impactul
schimbarilor climatice asupra inundatiilor si scenarii de rupere de diguri. Sunt prezentate
mésurile de prevenire, pregitire si raspuns la inundatii, aldturi de priorititile stabilite pentru
orizontul de timp 2020-2027.

Strategia nationala de dezvoltare urband integratd pentru orase reziliente, verzi, incluzive si
competitive 2022 — 2035, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 1575/2022 — Politica Urbani a
Romaniei (SNDU), a fost realizatd in cadrul proiectului Elaborarea politicii urbane ca instrument
de consolidare a capacitdtii administrative si de planificare strategicd a zonelor urbane din
Roménia (SIPOCA 711), derulat de catre MDLPA si Banca Mondiald in cadrul unui parteneriat
de asisten{i tehnicd si cofinantat din FSE, prin POCA 2014 —2020.

SNDU reprezintd un instrument de planificare care sid raspunda nevoilor de dezvoltare locala si
s asigure continuitatea pe termen lung a viziunii de dezvoltare. Strategia ajutd administratiile
locale si ia cunostinti de problemele / aspectele principale ale comunitdtii, sa formuleze
prioritédti de viitor si, in special, sd identifice investitiile pe care trebuie s le efectueze pentru
accesarea finantdrii externe si pentru dezvoltare.

Strategia nationald pentru paduri 2030, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 1227/2022
(SNP30), isi propune si asigure un demers de bund guvernantd fundamentat pe o coerentd a
legislatiei in domeniul forestier, transparentd, valorificand principiile de gestionare durabild a
padurilor care au asigurat, intre altele, rolul multifunctional, stabilitatea si biodiversitatea
ecosistemelor forestiere din Romania. Documentul evidentiazi cd zonarea functionald actuald a
padurilor roménesti contribuie la asigurarea, cu prioritate a serviciilor ecosistemice de
regularizare a apelor, antierozionale si de protectie climaticd. De asemenea, intre obiectivele de
rezultat se regésesc identificarea si fundamentarea solutiilor de impéadurire a zonelor vulnerabile
la riscuri climatice (inclusiv inundatii), precum si managementul integrat al bazinelor
hidrografice torentiale.

Strategia nationald de cercetare, inovare si specializare inteligentd 2022-2027, aprobatd prin
Hotédrarea Guvernului nr. 933/2022 (SNCISI), ofers oportunititi pentru fundamentarea stiintificd
a actiunilor necesare atingerii neutralititii si rezilientei climatice, aceasta din urmaé prin adaptarea



la schimbirile climatice, in dezvoltarea sistemului de management al riscului asociat inundatiilor,
cresterea rezilienfei comunitare prin informare, educare si implicare Tn scopul diminurii
pierderilor cauzate de calamitdfi naturale, accidentale si de cele provocate de om. Agenda
Strategicd de Cercetare,componentd a SNCISI, defineste sase domenii care vizeazi provocéri
societale, din care domeniul ,,Securitate civild pentru societate” este orientat, printre altele, spre
limitarea impactului fenomenelor meteorologice extreme si dezvoltarea sistemului de
management al riscului asociat inundatiilor.

Pe langd aceste planuri nationale integrate, existd documente strategice care abordeazi specific
sau indirect managementul riscului la inundatii si adaptarea la schimbirile climatice, printre care
mentionam:

a) Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 (2018);

b) Strategia Nationald privind Reducerea Efectelor Secetei, prevenirea si combaterea degradarii
terenurilor si desertificarii, pe termen scurt, mediu si lung (2008);

c) Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Roméniei (SDTR) (2014);
d) Strategia Nationald de Reabilitare i Extindere a Infrastructurii de Irigatii din Romania (2019);
e) Strategia Nationald pentru Reducerea Riscului la Dezastre 2023-2035 (SNRRD) (2024);

f) Strategia Nationald si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversititii 2014-2020,
aprobaté prin Hotérirea Guvernului nr. 1081/2013, in curs de actualizare,

g) Strategia nationald privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-2030, cu
perspectiva anului 2050, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1010/2024 (SNASC).

3.3. Legislatia existentii Tn domeniul strategiei
a) Legea nr.107/1996, cu completiirile si modificdrile ulterioare;
b) Hotararea Guvernului nr. 846/2010;

c) Hotérarea Guvernului nr.972/2016 pentru aprobarea planurilor de management al riscului
la inundatii aferent celor 11 administratii bazinale de ap3 si fluviului Duniirea de pe teritoriul
Romaniei;

d) Hotédrirea Guvernului nr.886/2023 pentru actualizarea planurilor de management al
riscului la inundatii aferente celor 11 administratii bazinale de api si fluviului Dunirea de pe
teritoriul Roméniei, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 972/2016 .

e) Hotérarea Guvernului nr. 316/2007 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului interministerial al apelor, cu modificérile si completirile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului
Apelor si Padurilor cu modificarile si completirile ulterioare.



3.4.Cadrul institutional

- 1.Din punct de vedere institutional, MMAP impreuni cu ANAR au fost desemnate autoritati
competente pentru implementarea Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2007.

MMAP detine responsabilititile cheie in sectorul apelor si mediului si defineste politicile in
domeniul hidrologiei, hidrogeologiei, managementului resurselor de apd, protectiei, conservarii
si refacerii capitalului natural in domeniul apelor si padurllm managementu! mediului si al
sistemului de audit — EMAS.

ANAR administreaza resursele de apa din domeniul public al statului si infrastructura Sistemului
National de Gospodarire a Apelor: acumuliri, diguri de protectie impotriva inundatiilor, canale,
derivatii interbazinale, prize de apa si alte lucriri.

Institutul National de Hidrologie si Gospodirire a Apelor (INHGA), institutie aflati in
subordinea ANAR, administreazi baza de date hidrologice nationals, sprijinda ANAR si MMAP
cu informatii stiintifice de specialitate privind gestionarea resurselor de apd si coordoneazi
activitatea refelei nationale de hidrologie si hidrogeologie, asigurand indrumarea tehnicd si de
specialitate si implementarea programelor de modernizare a sistemului national de supraveghere
hidrologica, prin elaborarea si implementarea de tehnici si metodologii de masurare, colectare si
validare de date §i informatii hidrologice si indrumarea metodologici si tehmca a unitatilor
sistemului hidrologic national.

ABA, subordonate ANAR, sunt responsabile de gestionarea resurselor de api, exploatarea,
intretinerea si gestionarea infrastructurii de apa si protectia impotriva inundatiilor la nivelul
bazinelor hidrografice. in Romania existi 11 ABA si Exploatarea Complexi Stinca Costesti.

2.Alte autorititi ale administratiei publice care conlucreazi cu autorititile competente mentionate
mai sus, pentru reducerea riscului la inundatii:

a) Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale(MADR);

b) Ministerul Afacerilor Interne(MAI);

¢) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii{MTID);

d) Ministerul Dezvoltiirii, Lucrarilor Publice st Administratiei(MDLPA);
€) Ministerul Educatiei (ME);

f) Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului(MEAT);

g) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene(MIPE);

h) Ministerul Cercetdrii, Inovérii si Digitalizirii (MCID)

3.Alte institutii, autoritéti si societéti comercia[e entitéti care colaboreazé pentru Uestionalea

inundatii:

a) Administratia Nationald de Meteorologie(ANM);



b) Garda Forestierd Nationali(GFN);

¢) Regia Nationali a Padurilor - Romsilva (RNP Romsilva);

d) Agentia Nationala de Imbunititiri Funciare (ANIF)

e) SPEEH Hidroelectrica SA;

f) Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR);
g) Inspectoratul General pentru Situatii-de Urgenti(IGSU);

i) Inspectoratul de Stat in Constructii(ISC);

]) Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara( ANCP);

k) Centrul National de Cartografie(CNC);

[) Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale(PAID);

m) Academia de Stiinte Agricole si Silvice .,Gheorghe lonescu- Sisesti"(ASAS);
n) Centrul Roman pentru Utilizarea Teledetectiei in Agriculturi( CRUTA);
o)Institutul National de Cercetare Dezvoltare in silvicultursi Marin Dricea(INCDS),

p) Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului (ICPA),

q) Autoritatea de Supraveghere Financiard (ASF) si
r) Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU)

4.Organisme interinstitutionale cu rol decizional sau consultativ in managementul situatiilor de
urgentd / reducerea riscurilor de dezastre:

a) Comitetul National pentru Situatii de Urgenta(CNSU);
b) Platforma Nationala pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre(PNRRD.);

¢) Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgenta din Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
(CMSU);

d) Comitetul Judetean / Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta(CISU / CMBSU);
e) Comitetul Local pentru Situatii de Urgentd(CLSU).

Toate aceste institutii desfasoard activitati care contribuic la atingerea obiectivelor Strategiei in
diferite sectoare de activitate, iar rolul concret al acestora este previzut in SECTIUNEA
X(Institutii responsabile).



SECTIUNEA a IV-a - ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA PROBLEMELOR

4.1.Istoric. Tendinte ale fenomenului

Romania este o tard predispusi la inundatii. Intre 1990 si 2020, EM-DAT
(EmergencyEventsDatabase) a consemnat in Roménia 48 de dezastre induse de inundatii,
fluviale sau viituri rapide, inregistrand pagube totale in valoare de 3,13 miliarde USD. Acestea
reprezintd 55,8% dintre toate dezastrele naturale care au lovit Romaénia in aceeasi perioadi si
8,73% din dezastrele induse de inundatii in Europa.

in Uniunea Europeani, din 1980 pana in prezent s-au inregistrat aproximativ 1500 de evenimente
de inundatii care s-au soldat cu peste 4300 de victime. De asemenea, totalul estimat al pagubelor
este de peste 170 de miliarde de euro .

in conformitate cu informatiile furnizate de ANAR, in perioada 1960-2022, au avut loc
aproximativ 560 de inundatii majore si au fost inregistrate 276 de victime,

In baza unei evaludri nationale a riscurilor in Roménia, inundatiile reprezintd unul dintre
hazardurile cu cele mai mari consecinte / pagube produse, aviand un nivel de impact mediu (fizic,
economic si psiho-social), cu o probabilitate medie de aparitie.

Dintre tarile situate in districtul hidrografic al fluviului Dunérea, se estimeaza ¢ Romania va fi
cea mai afectatd de schimbdrile climatice viitoare.

Studiile de specialitate estimeazi cd, impactul schimbarilor climatice in Romaénia va exacerba
impactul fenomenelor meteorologice si va creste numdarul de fenomene hidrometeorologice
extreme, precum inundatiile. Simulérile de lungd duratd realizate aratad cu un grad ridicat de
certitudine ¢d, in peste jumdtate din teritoriul Romaniei debite maxime cu probabilitatea anuala
de depisire de 1% pot inregistra cresteri de cca 10-15% in perioada 2021-2050 fata de perioada
de referinta 1971-2000 .

Intensificarea evenimentelor de tipul precipitatiilor cu caracter torential in Romaénia, in ultimii
ani, a determinat frecvent producerea de viituri rapide in bazine hidrografice mici si foarte mici,
care au generat de multe ori pagube materiale majore si pierderi de vieti omenesti. Asemenca
viituri s-au produs in toate regiunile tarii. avand cel mai adesea caracter catastrofal, iar ca impact
potential al schimbérilor climatice este foarte probabil ca frecventa acestor evenimente de viituri
rapide severe sd creascdi in perioada urmitoare, mai ales dupd anul 2030, conform scenariilor
actuale de schimbiri climatice.

In egald masurd, inundatiile urbane se vor amplifica in conditiile in care intensitatea
precipitatiilor creste, iar izolarea si impermeabilizarea solului cu straturi asfaltice si constructii
de beton determind o crestere a scurgerii apei la suprafata si o reducere a apei infiltrate in sol.

Impactul schimbdrilor climatice asupra apelor costiere poate fi reprezentat prin fenomenul de

patrundere a apei de mare in sistemele costiere de apé dulce. Referitor la schimbirile climatice
care influenteazd fenomenul mentionat, Roménia a estimat c& nivelul Mirii Negre va creste cu



12-25 mm/an, sau cu pani la 0,5 m pand in 2050, conform unui scenariu negativ. Marea Neagri
este 0 mare semi-inchisd, si are niveluri de salinitate (12-19 ppt) si maree relativ scizute.

Cu toate acestea, cand se adaugi intensitatea si frecventa crescuti a viiturilor rapide si furtunilor
cu ploi, este posibil sd existe o crestere a eroziunii costiere, o pierdere a faunei si florei de api
dulce, precum si daune semnificative la infrastructura si agezirile de coasta.

4.2.Evolutia in timp a abordirilor de gestionare a inundatiilor

Analizand literatura de specialitate publicati in perioada 2000 - 2020 se poate observa ci
abordarile de management al inundatiilor au evoluat de-a lungul timpului, desprinzandu-se mai
multe etape distincte de evolutic ; aceste etape au fost adaptate situatiei din tara noastra,
rezultdnd urmitoarele trei abordiri care s-au succedat in timp:

a) controlul inundatiilor — aceasta a reprezentat abordarea care a marcat o lungd perioadi de
gestionare a inundatiilor, asa-zisa abordare wtraditionald” a inundatiilor in Romania, avand ca
obiectiv apdrarea impotriva inundatiilor;

b) managementul riscului la inundatii - inceputul acestei perioade a fost marcati de
publicarea Directivei 2007/60/CEa Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2007. ‘

Mai mult decét atét, Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu
si lung, aprobatid prin Hotirdrea Guvernului nr. 846/201 0, a reprezentat pentru Romania
momentul de cotituri in schimbarea modului in care inundatiile sunt gestionate.

Astfel, in anul 2010 a fost creat cadrul pentru transferul de la aplicarea unui management
traditional al inundatiilor la un management al riscului la inundatii. Ulterior, Roménia a ficut
pasi semnificativi citre o abordare proactivi si complexd in gestionare a riscurilor la inundatii.
Reamintim elaborarea Planurilor de management al riscului la inundatii (Ciclul 1 si Ciclul II),
precum si progresele semnificative pe care Roménia le-a inregistrat in dezvoltarea de sisteme de
avertizare timpurie (SAT), prin investitii in domeniul cunoasterii riscurilor (RO-RISK),
capabilitdtilor de monitorizare si prognoz# in agentii specializate si tehnicilor imbunititite de
diseminare a avertizirilor (RO-ALERT) etc.

c) managementul rezilientei la inundatii — abordare nous / recents la nivel mondial; aceasta
abordare presupune o rezilienti mai buni la inundatii pentru societatea actuali si viitoare prin
intermediul investitiilor adecvate in scopul reducerii riscului la inundatii, incluzind actiuni pro-
active pentru un management sustenabil (infrastructurd ,,verde™ si solutii bazate pe natura,
precum si misuri ,,albastre™) si adaptare la schimbirile climatice.

Prezenta Strategie pune accentul, printre altele, pe necesitatea de a rezista si a reveni la
normalitate fn urma unor evenimente neagteptate si, acolo unde este nevoie de reconstructie, de a
reconstrui mai bine (build back better).

In cazul Roméniei, cronologia acestei evolutii in timp este prezentatd in cadrul Figurii 3:
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Figura 3 - Evolutia in timp a abordarilor de management a inundatiilor

4.3.Problemele actuale identificate in implementarea Directivei 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007

in calitate de stat membru al Uniunii Europene din 2007, Romania a parcurs primul ciclu de
implementare (2012 — 2016), pentru toate cele trei etape ale Directivei Inundatii 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007.

Cu toate ca elaborarea Planurilor de management al riscului la inundatii — Ciclul I a reprezentat
un pas important céire o schimbare in géndire si abordare, in procesul de implementare a
Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007, in
cadrul evaludrilor care au fost realizate au fost semnalate dificultati.

in cadrul proiectului . Jutdrirea capacitdfii  autoritdtii publice centrale’ in domeniul
managementului apelor in scopul implementivii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului 11 al
Directivei Inundafii — RO-FLOODS”, Cod SIPOCA 734 Cod MySmis 130033, respectiv a
contractului subsecvent ,.Asistentd tehnicd pentru elaborarea Planurilor de Management al
Riscului la Inundafii pentru Romdnia”, proiect SIPOCA 601 / MySMIS code 127559, s-au’
produs / revizuit hirtile de hazard si risc la inundatii si cele 12 versiuni preliminare ale Planurilor
de management al riscului la inundatii si implicit au fost rezolvate in cea mai mare parte,
dificultatile semnalate in cadrul evaluarilor Ciclului I de implementare a Directivei Inundatii.

Rezultatele statistice sunt obtinute pentru scenariul probabilitatii anuale de depisire de 1%,
rezultate din analiza hartilor de hazard si risc la inundatii actualizate la nivel national in anul
2022, pe sectoarele de riu / zonele identificate ca APSFR (ceeca ce reprezintd cca. 25% din
reteaua cadastratéi), conform rezultatelor proiectului mai sus-mentionat.

Pagubele provenite din inundatii cu sursd pluviald nu sunt reprezentative la nivel national, ele
fiind estimate doar pentru primele 17 APSFR-uri identificate la nivelul Roméniei (zone



prioritare, raportate la C.E.), procesul de delimitare a acestor zone urménd a fi continuat / extins /
aprofundat gi in urmdtorii ani (extindere cu circa 25 zone APSFR fin ciclul 111 si alte circa 25 in
ciclul IV al Directivei Inundatii)(Figura 4).

- 1.181.147 ha din sursa fluviald
-~ 24.812 ha din viituri rapide
— 5.141 ha din sursd pluviald
~— 106.566 ha din sursa maritima

R

Suprafata “iotaia inundabilad 1.317.666 ha

- 792.372 locuitori din sursa fluviala
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— 307.029 locuitori din sursa pluviala
- 322 locuitori din sursa maritima

l;opﬁiatia afedété 1.168.24:
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- 41.895 proprietati din viituri rapids
— 34.243 proprietati din sursa pluviala
— 45 proprietati din sursd maritima
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Figura 4 - Rezuliatele statistice pentru scenariul probabilititii anuale de depisire de 1%, pe sectoarele de ran / zonele identificate
ca 2one cu risc potential semnificativ la inundatii, la nivel national(Sursa: Planurile de Management al Riscului Ia Inundatii—
Ciclul 11, aprobate prin Hotfirfrea Guvernului nr. 886/2023)

La nivel national (inclusiv in zonele cu risc potential semnificativ la inundatii) populatia expusa
riscului la inundatii este estimatd, in prezent, la circa 4,48 milioane de locuitori (respectiv 4,65
mil. locuitori in scenariul de schimbiri climatice).



SECTIUNEA a V-a - OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

5.1.0biectiv general
Strategia urmdreste asigurarea cadrului general pentru reducerea riscului la inundatii pentra
populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural, contribuind in acelasi timp la imbunititirea /
mentinerea starii corpurilor de apd si a biodiversitatii, prin rezultatul sinergiei masurilor de
prevenire, protectie, pregatire, a celor de management a situatiilor de urgenta si a mésurilor post-
eveniment (reconstructie / refacere).

5.2.0biective specifice

1. Obiectivul 1: Evitarea / controlul noilor riscuri .

Pentru atingerca obiectivului, accentul se pune pe misurile de planificare spatiali si
nestructurale, precum amenajarea / zonarea teritoriului, dezvoltarea asezirilor umane si
reglementarea constructiilor in zonele inundabile.

in acest sens, este necesar si fie determinat hazardul i riscul la inundatii, iar rezultatele
evaludrilor s fie comunicate celor potential afectati. Printr-o planificare a teritoriului, bazati pe
caracteristicile geografice / geomorfologice ale unititilor administrativ-teritoriale — centrati pe
planificarea sustenabild a modului de utilizare a teritoriului in zonele expuse la inundatii -
riscurile pot fi adesea evitate inainte ca acestea si apara.

Prin acest obiectiv se are in vedere conservarea strictd a zonelor de albie majord inundabili in
zonele neurbanizate, respectiv a zonelor umede. n acest sens, este necesari luarea in considerare
a interdictiei de a construi in zonele cu risc ridicat, limitarea infrastructurii vulnerabile (sensibile)
in zonele inundabile pentru a nu complica excesiv gestionarea situatiilor de urgents si reducerea
vulnerabilitdtii structurilor vulnerabile deja existente sau chiar relocarea acestora.

Acolo unde este posibild constructia, se va avea in vedere adaptarea la risc a tuturor
constructiilor noi din zonele inundabile, interzicerea constructiilor in spatele digurilor, cu
exceptia cazului in care se justificd in zonele urbanizate sau in zonele de interes strategic si
identificarea zonelor periculoase pentru siguranta populatiei existente prin proiecte de relocare
sau construirea sau consolidarea lucririlor de protectie sau de retentie (pe langd masurile de
monitorizare, prognozi, avertizare si evacuare).

Identificarea zomelor de pericol la nivel national presupune dezvoltarea hirtilor de pericol la
inundatii, pe baza unei metodologii dedicate. Harta de pericol la inundatii se realizeazi pe baza
hartilor de hazard la inundatii. Este recunoscut la nivel international faptul ci, pericolul pe care
inundatiile il prezintd este cuantificat in functie de produsul dintre adancimea apei (m) si viteza
apei (m/s), rezulténd ceea ce numim ,,grad de pericol”.

Hartile de pericol la inundatii vor fi utilizate n activitatea de elaborare si actualizare a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Elaborarea hértilor de pericol este o masurd nationald, prevazutd in cadrul Planurilor de
management al riscului la inundatii, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 886/2023.

Acestea reprezinté un instrument de zonare a teritoriului, necesar in integrarea managementului
riscului la inundatii in planificare teritoriald. Metodologia de elaborare a hirtilor de pericol se



aprobd prin Ordin comun al autorititilor publice centrale din domeniul Gospodaririi Apelor si al
amenajdrii teritoriului.

2. Obiectivul 2: Reducerea riscurilor existente

Reducerea riscurilor existente se realizeaza prin adaptarea obiectivelor aflate la risc in prezent
(inclusiv a infrastructurii de apédrare la inundatii), construirea unor structuri de protectie sau prin
eliminarea sau relocarea potentialelor obiective din zona de risc.

Dintre mésurile structurale, vor fi prioritizate mésurile care imbunétatesc capacitatea de retentie
(inclusiv a celor de amenajare a albiilor torentiale) in detrimentul / defavoarea masurilor care
vizeazd implementarea / amplasarea unor structuri longitudinale (de ex. ziduri de sprijin, diguri).
Masurile nestructurale sunt, de asemenea, de o mare importantd in contextul reducerii riscului la
inundatii, in special in ceea ce priveste gestionarea / schimbarea categoriilor de folosinte din
cuprinsul bazinelor hidrografice susceptibile a genera inundatii (inclusiv viituri rapide) astfel
incdt eficienta hidrologicd si fie imbunatatita.

Prin acest obiectiv, se obtine stabilizarea pe termen scurt si diminuarea pe termen mediu a valorii
pagubelor provocate de inundatii. Protectia bunurilor / infrastructurii existente este conditionata
de relevanta economicd a investitiei publice, demonstratd prin analize cost-beneficiu sau
multicriteriale.

Cu exceptia cazului in care existd o nevoie strategici nationala justificatd Tn mod corespunzitor,
nivelul de ambitie al acestui obiectiv (exprimat prin valoarea costurilor de investitie) ar trebui,
prin urmare, sé fie adaptat in functie de gravitatea evenimentelor:

- reducerea costurilor investitionale asociate evenimentelor cu probabilitate ridicata:
evaluarea relevantei economice a protejarii cu structuri a bunurilor existente, operatiuni de
reducere a vulnerabilitétii bunurilor existente, zonelor de albie majord inundabili si a structurilor
de atenuare in amonte de sectoarele inundate pentru a reduce cat mai mult posibil nivelul apei n
aval;

- stabilizarea costurilor investitionale asociate evenimentelor de probabilitate medie, adicd
pentru evenimente cu probabilitatea de aparitie o datd la 100 de ani (reducerea vulnerabilititii
bunurilor existente trebuie dezvoltatd in completarea altor masuri de prevenire si protectie).
Limitarea expunerii aspectelor vulnerabile sau sensibile la acest nivel de eveniment este c#utata
in mod sistematic in dezvoltarea acestor zone.

3. Obiectivul 3: imbunititirea pregitirii la inundatii & Consolidarea rezilientei
Coordonarea cu managementul situatiilor de urgentd prin furnizarea unor instrumente suport
pentru planificare, cum ar fi hartile de hazard si de risc la inundatii, are ca rezultat reducerea
semnificativi a pagubelor. Managementul situatiilor de urgentd, Tmpreund cu mijloacele /
misurile de ,,avertizare", ,.alertare” si ,.interventie” reprezinté o prioritate majora.

Rezilienta unei comunitdti la inundatii este o masurd a modului in care aceasta raspunde si se
reface in urma unei inundatii. O comunitate rezilientd este bine pregititd pentru o inundatie si
cunoaste ce misuri trebuie sd ia pentru a reduce impactul potential si pagubele cauzate. De
asemenea, este capabild si reducd la minimum perturbdrile cauzate si se reface rapid in urma
inundatiilor.



Réspunsul imediat al unei comunitati (inclusiv a unor gospodirii / intreprinderi individuale) la o
inundatie poate fi Tmbunititit foarte mult, daci aceasta este pregititi pentru eveniment,
congtientd de riscuri si infelege ce actiuni practice poate intreprinde si cine este cel mai potrivit
pentru a-i ajuta Tn acel moment.

intelegerea avertizarilor, evaluarea riscului la inundatii si comunicarea acestuia reprezintd o parte
esentiala a pregitirii.

Pot exista consecinte fizice si psihologice in urma unei inundatii. Prin urmare, se urmdresc
actiuni de imbunététire a rezilientei comunititilor, astfel incét acestea si fie pregitite si raspundi
mai eficient si sd se refacd mai repede. Aceasta poate include primirea de avertismente de
inundatii, pregétirea comunitdtii prin planuri comunitare de inundatii si activititi de informare cu
locuitorii, intreprinderile si in scoli.

in cele ce urmeazi, se prezintd citeva exemple de actiuni / mésuri prin care se poate imbundtiti
rezilienta in zonele afectate de inundatii si eroziune costierd, conform literaturii de specialitate
(adaptare dupd Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii si Eroziunii Costiere
peniru AnglialNaiional . FloodandCoastalErosionRisk Management Strategy for England)
(Tabelul 3).

Tabelul 2 - Actiuni de rezilientii (exemple)

Integrarea Adoptarea unor decizii — Stabilirea unor politici locale de amenajare a
aspectelor de privind modul de teritoriuiui in vederea cresterii rezilieniei la
management al folosingd/utilizarea schimbrile dimatice
riscului la terenurilor Tn funciie de
inundatii in inundatiile actuale si — Evitarea dezvoltdrii necorespunzitoare in
planificarea viitoare si de modificarile zonele cu risc de mundatu si ale eroziunii
spatiala costiere. costiere
Integrarea — Adoptarea standardelor de consiructie pentru
aspectelor de obiective reziliente la inundatii
management al Proiectarea eficientd a . . e .
riscului Ia obiectivelor, clidirilor si o Aplu':area _m;is&'lr'rio'r de.rezlllen’_ca la inundatii in
inundatii in infrastructurilor locuinte si cladiri (imobile)
planificarea — Realizarea/extinderea/modernizarea sistemelor
spatiala de canalizare adecvate in aglomergrile umane
— Constructia de lucrdri de apdrare impotriva
Investitii in inundatiilor si de protectie costierd care s§
construirea si asigure un standard de protectie adecvat
2 S intretinersa lucrarilor
Imbunﬁta}-n:ea de apsrare impotriva ~ — Asigurarea functiondrii eficiente a lucririlor de
protectiei inundatiilor precum apdrare si la performante preconizate
‘ si dé protectie (proiectate) in caz de depisire a nivelului de
_ costierd protectie

— Implementarea de bariere demontabile in cazul



Abordare

imbunititirea
protectiei

imbunititirea
protectiei

imbunititirea
pregatirii

(raspunsului Ia
inundatii)

imbunititirea
pregatirii

(r@spunsului la
inundatii)

Recuperarea
rapidd post
eveniment

Actitinea de rezilienta

Reducerea riscului la
inundatii prin
ntretinerea cursurilor
de apa

Managementul
scurgerii apei prin
valorificarea mediului
fnconjurator

Consolidarea
rezilientei
comunitatilor

Reactia rapida si
eficientd in caz de
inundatii si eroziune
costierd

Sprijinirea populatiei si a
economiilor locale in
vederea unei redresari
mai rapide

~n care nu este posibil§ realizarea unei apariri

permanente

indepértarea vegetatici

Decolmatarea  albiilor pentru  asigurarea
tranzitarii in conditii de sigurantd -a debitelor de
viitura si a bunei functiondri a lucrdrilor de
aparare

Dragare (cu precidere la acumuldri, dup¥ caz)

Implementarea solutiifor bazate pe naturd
Realizarea de acumuldri in zona amonte a
bazinelor hidrografice / zona supericard a
bazinelor  hidrografice si  imbun3titirea
practicilor de utilizare a terenurilor

- Implementarea solutiilor privind renaturarea /

restaurarea cursurilor de apa

Colaborarea cu CLSU si cu echipele de
interventie n caz de urgentd, cu grupurile
comunitare si cu voluntarii pentru nfiintarea
grupurilor locale de interventie la inundatii

Perfectionarea si sprijinirea Serviciuiui Voluntar
pentru Situatii de Urgenga (S.V.S.U.)

imbun&titirea serviciului de avertizare in caz
de inundatii pentru a identifica zonele locale
expuse la risc

Actualizarea periodica a planurilor de ap3rare

Consolidarea  capacitdtii si  competenielor
administratiei locale si a sectorului voluntar de
a sprijini comunitétile In procesul de redresare
in urma inundatilor (actiuni de pregétire,
formare, tehnologizare)

Elaborarea planurilor de apérare, astfel incat
furnizorii ‘de utilitati 53 asigure serviciile de
alimentare cu apa, energie electricd si servicii
de comunicatii fn cel mai scurt timp dupd




Actiunea de rezilienta

— Evacuarea cat mai rapidd a apelor din zonele
inundate

— Garantarea, printr-un sistem de asigurdri, a

Sprijinirea populatiei si a reparatiilor in caz de inundatii pentru a obtine
Recuperarea agentilor economici sa se un nivel mai mare de rezilientd dupa
rapid3 post redreseze in conditii eveniment (de exemplu, rezilienta la inundatii
eveniment optime dupad inundatii a proprietatilor)

— Implementarea unui sistem social sustenabil de
asigurari

5.3 - Legitura dintre obiectivele specifice ale Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii si obiectivele asociate Planurilor de management al riscului la
inundatii

Obiectivele sjoeciﬁce ale strategiei urméresc obiectivele fixate in Planurile de management al
riscului la inundatii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 886/2023. in schema de mai jos se
evidentiazi legatura intre obiectivele specifice ale Strategiei nationale de management al riscului
la inundatii si obiectivele asociate Planurilor de management al riscului la inundatii (Figura 5).

L OBIECTIVE SPECIFICE SNMRI ]

{ l
EVITAREA / CONTROLUL | | REDUCEREA RISCURILOR | CONSOLIDAREA REZILIENTEI ’
NOILOR RISCURI EXISTENTE 1 O —
|
| ) il ‘

1. Evitarea / Controlul| | 2. Reducerea impactului negativ at 6. Consolidarea gradului de constientizare
riscurilor asociate inundatiitor asupra populatiei si rezilienta cu privire la riscurile la
inundatiilor - - inundatii, precum si consolidarea

P, 3. Reducerea impactului negativ al capacitatii de avertizare timpurie,

= inundatiilor asupra infrastructurii alarmare si interventie si raspuns in caz
a si activitatii economice de urgenta

E 4. Reducerea impactului negativ al 7. Cresterea gradului de adaptare la

o inundatiilor asupra patrimoniului impacturile schimbérilor climatice la

g cuitural nivelul bazinului hidrografic sl zonei

o costiere

: 8. Maximizarea eficientei in atingerea

> obiectivelor legate de riscurile la

= inundatii, ludnd in considerare costurile
o si finantarea disponibild

=

]

o

5. Reducerea impactuiui negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea / mentinerea obiectivelor de
mediu in conformitate cu Directiva Cadru Apa

9, Imbunététirea implicdrii tuturor partilor interesate

Figura 5 - Corelarea obicetivelor specifice ale Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii cu obiectivele aseciate Planurilor de Management al Riscului la Inundatii



Prin atingerea acestor obiective, strategia furnizeazi premisele de asigurare a unui nivel adecvat
de protectie si rezilientd a societdtii romanesti, economiei, mediului si patrimoniului cultural fati
de impactul generat de inundatii si riscurile asociate acestora, in orizontul de timp 2024-2035.

Prin Planul de actiune asociat Strategiei se urmareste ca misurile si actiunile necesare pentru
asigurarea prevenirii, protectiei, a unei pregétiri si a unui raspuns adecvat in caz de eveniment de
inundatie sa fie abordate intr-un mod sistemic, unitar si interinstitutional, evidentiindu-se
importanta angrendrii ministerelor cu atributii in domeniu intr-un efort comun pentru un
management sustenabil al riscului la inundatii.

SECTIUNEA a VI-a -PROGRAME

In conformitate cu prevederile Sectiunilor Il - V, a fost definit un set de trei programe / directii de
actiune orizontale. Programele care vor sprijini atingerea obiectivelor strategiei sunt:

6.1.Cresterea pregitirii si rezilientei in vederea reducerii vulnerabilititii in zonele expuse
riscului la inundatii

Pregdtirea pentru inundatii implica evaluarea planurilor si politicilor de utilizare a terenurilor
pentru a minimiza conflictul dintre mediul / spatiul construit (dezvoltare) si lunca inundabila,
identificarea si implementarea masurilor de reducere a riscului si expunerii in timpul
inundatiilor, imbunititirea capacitdtii comunitatii de a raspunde in timpul evenimentului, precum
si identificarea strategiilor de recuperare post-eveniment.

Implementarea unor mésuri de pregitire vor avea un efect pozitiv in reducerea pagubelor
produse de inundatii. Masurile de pregétire pot contribui la imbunititirea capacititilor de
prognozi a evenimentelor si la sporirea gradului de cunostinte privind starea infrastructurii de
apdrare. '

Rezilienfa este capacitatea comunititii de a anticipa, de a se pregati si de a se adapta la conditiile
in schimbare si de a rezista, de a rdspunde si de se recupera rapid dupé perturbiri, Abordarile
reziliente implicd anticiparea, rezistenta, absorbtia, recuperarea, adaptarea si transformarea in
urma inundatiilor perturbatoare si extreme. '
Rezilienta este un termen tot mai des folosit, iar cresterea gradului de rezilientd presupune,
utilizarea unei game largi de masuri si adoptarea unor decizii dinamice, care si ofere
predictibilitate si flexibilitate in adaptarea la conditiile in schimbare. In acest sens nu ne referim
doar la infrastructura existentd, proprietati sau comunititi.

Prin utilizarea conceptului de rezilientd in procesul de management al riscului la inundatii se
accepta faptul c#, schimbarea este inevitabild, abordarea concentrindu-se pe necesitatea de a
rezista si a reveni la normalitate in urma unor evenimentele neasteptate si, acolo unde este
nevoie de reconstructie, de a reconstrui mai bine (build back better).

Prin implementarea actiunilor subsecvente acestui program de actiune, este pusi in aplicare una
din viziunile strategice pe termen lung (2035) a managementului riscului la inundatii in Roménia



st anume ,,0 societate mai pregititi si mai rezilientd la inundatii”.

6.2.Cresterea gradului de siguranti a infrastructurii de apdrare existente, promovarea,

prioritizarea si realizarea de noi investitii, precum si pentru asigurarea mentenantei

acestora

Acest program de actiune are in vedere:

a} imbundidtirea condifiilor de functionare / exploatare in siguranti a infrastructurii de
apdrare impofriva imundatiilor prin reabilitarea liniilor de apérare existente, precum si a
barajelor existente care necesiti interventii de urgentd pentru exploatarea in conditii de
siguranta;

b) realizarea de noi investifii in Romdnia, atit structurale -acumuliri permanente /
nepermanente, derivatii de ape mari, cit si nestructurale si de infrastructurd verde -
impdaduriri, lucrari biotehnice, modul de utilizare a terenurilor, amenajarea albiilor torentiale
si crearea unor capacitifi de retentie a sedimentelor ,in situ” etc.; '

) prioritizarea investitiilor citre comunitéfile cele mai predispuse la riscul la inundatii in baza
unor criterii clar definite, transparente;

d) asigurarea lucrdrilor de mentenantd / de intrefinere / de reabilitare (dupi caz) a
infrastructurii de apdrare impotriva inundatiilor. _

Modemizarea / reabilitarea / intretinerea infrastructurii de aparare la inundatii este esentiald

pentru mentinerea standardului de protectie existent, iar prioritizarea acestora se va realiza pe

baza evaludrilor privind starea infrastructurii,

Pe masurd ce noi investitii vor fi realizate, concretizate prin mdasuri gri, gri-verzi sau verzi,

necesarul de lucréri de intretinere si costuri asociate va continua si creasci.

in procesul de evaluare a noilor investitii, se va analiza sustenabilitatea pe termen lung a

investititlor propuse din perspectiva costurilor de intretinere. Se recomandd ca aceste aspecte sa

fie luate in considerare in cadrul Analizelor Cost-Beneficiu, pentru fiecare proiect in parte,

Prin implementarea actiunilor subsecvente acestei Directii programatice de actiune, este pusa in

aplicare una din viziunile strategice pe termen lung (2035) a managementului riscului la

inundatii in Roménia si anume ,,Mai multi sigurants”. :
6.3.Promovarea integririi solutiilor bazate pe naturi in managementul riscului la inundatii

- Managementul Natural al Inundatiilor

Un program important a prezentei strategii se referdi la promovarea / incurajarea implementirii

cdt mai multor solutii bazate pe naturd si a masurilor disperse la nivelul bazinului hidrografic

(Reducerea scurgerii prin perdele forestiere; Reducerea ‘scurgerii prin lucrdri terasiere;

Ameliorarea terenurilor afectate de eroziune prin impadurire; Promovarea bunelor practici in

agricultura pe versanti), avand ca principal obiectiv cresterea rezilientei ecologice, sociale si

economice.

Aceastd prioritate se refera la integrarea in managementul riscului la inundatii a solutiilor bazate

pe naturd (NafurebasedSolutions), a lucrului cu procesele naturale (workingwith natural

processes) si a infrastructurii verzi (greeninfrastructure), toate aceste concepte definind ceea ce
este cunoscut ca ,,Managementul Natural al Inundatiilor” (Narural Flood Managemenr).

in urmitoarea figurd este prezentatd abordarea secventiali de integrare a Managementului

Natural al Inundatiilor si a Solutiilor verzi / bio-ingineresti in Managementul Riscului la



Inundatii (Figura 6). in cazul in care solutiile de tip management natural al inundatiilor (descrise
in Figura 7) nu furnizeaza beneficiul scontat in reducerea inundabilititii, se va recurge la
suplimentarea cu méisuri verzi (solutii bio-ingineresti) — exemple: vegetatie acvatica, saltele si
rulouri din fibrd de cocos, plantéri de salcii, busteni, fascine. In cazul in care nici aceste solutii
nu se dovedesc a fi eficiente din punct de vedere hidraulic, se va recurge la suplimentarea cu

masuri

(gri).
\yﬁﬁﬁﬁﬁ' Q

Cursuri de apéa
. in stare

naturalé si

cvasi-naturala

Managementul Natural
al Inundatiilor
Solutii bazate pe naturd

Masuri verzi
Solutii bio-ingineresti

structurale

Masuri
struciurale
ari/ grete

Figura 6 - Integrarea secventiald a Managementului Natural al Inundatiilor si
a Solutiilor Verzi / bio-ingineresti in Managementul Riscului la Inundatii
Implementarea solutiilor de tip management natural al inundatiilor este realizati pe baza
urmétoarelor tipuri de mésuri: managementul padurilor, managementul scurgerii pe versant,
managementul cursurifor de apa si albiilor majore, respectiv managementul zonelor
costiere.(schematizate in Figura 7).
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Figura 7 - Solutii pentru managementul natural al inundatiilor si tipuri de
masuri asociate



Reducerea riscului la inundatii prin intermediul Managementul Natural al Inundatiilor este in
concordanti cu evolutia citre o economie bazati pe emisii reduse de carbon, conform
recomandrilor / tendintelor UE (Acordul Verde European, Strategia UE pentru Biodiversitate —
anul 2030, Strategia UE privind Adaptarea la Schimbdrile Climatice, Sustenabilitatea mediului in
cadrul CAP SA), precum si cu promovarea Solutiilor Bazate pe Naturi si a Infrastructurii Verzi
(Directiva Cadru Apé, Directiva Pasari, Directiva Habitate).

Este important de precizat faptul cd, implementarea Solutiilor Bazate pe Naturd prezintd si
anumite limitdri / constringeri. In acest sens, in-cele ce urmeazi se prezinta atat beneficiile, cét si
limitele aplicabilitétii acestora:

a) pot contribui la reducerea riscului la inundatii in cazul unor evenimente de amploare mai
redusd si mai frecvente;

b) nu pot proteja singure comunitatile in timpul unor evenimente extreme de inundatii;

c) pot actiona ca misuri complementare de reducere a tiscului la inundatii in cadrul
schemelor ingineresti traditionale;

d)  pot contribui la reducerea necesititii de supraindlfare a lucrérilor existente din cauza
efectelor schimbaérilor climatice;

c) pot creste rezilienta comunitatilor la evenimente extreme;

) pot oferi 0 gami largd de beneficii aditionale - sociale si de mediu;

2) contribuie la unul din dezideratele Directivei Cadru Apd, si anume , fmbunditdtirea sau

mentinerea stdrii corpurilor de apd”, prin'ameliorarea conditiilor hidromorfologice, dar si pentru
Imbunititirea starii de conservare a habitatelor si speciilor (in ariile naturale protejate);

h) nu sunt eficiente imediat dupad implementare (de exemplu, vegetatia), uneori fiind
necesare cicluri de 3-5 ani, perioadd in care obiectivele care necesitd protectia, dar si lucrérile in
sine sunt vulnerabile;

i) uneori functioneazi numai in anumite conditii / pentru anumite debite; cu alte cuvinte,
performanta solutiilor bazate pe naturd in gestionarea riscului la inundatii depinde in mare
misurid de conditiile locale, de debit si de regimul sedimentelor din bazinul hidrografic, de tipul
de misuri, de topografie, precum si de vulnerabilitatea, expunerea localititilor la risc;

i) misurile trebuie si fie bine gandite / selectate / proiectate, deoarece au efecte morfologice
si hidraulice pe termen scuit, mediu i lung.

In privinta masurifor verzi de tipul tuerdrilor de Tmpadurire, mentiondm urmdtoarele aspecte
complementare:

a) reprezintd solutii pe termen lung, intervenind asupra balantei hidrologice de la nivelul
" unui teritoriu in sensul prelungirii duratei de scurgere a viiturilor si prin aceasta, prin reducerea
varfului hidrografului (debitul maxim);

b) prin sistemul radicular dezvoltat, lucririle vegetative (atdt impaduririle, dar si
suprainsaméantarea pajistilor si fanetelor) au impact asupi‘a scurgerii de suprafatd, reducdnd
eroziunea de suprafati si diminudnd cantitatea de sedimente; '

c) vegetatia naturald (in special padurile) poate actiona ca filtre naturale, imbunititind
calitatea apei prin retinerea unor substante chimice a sedimentelor, reducdnd incércirile de
nutrienti din ape cu beneficii si asupra ecosistemelor acvatice;

d) sunt vulnerabile la evenimente climatice extreme (in special secete prelungite) dar si la



stagnarea apei pe perioade lungi de timp;

e) necesitd tucrdri de suport, instalarea vegetatiei, avind nevoie de o perioads de |, liniste™;

f) exista zone unde solutiile verzi nu pot fi aplicate datorita conditiilor pedologice (sol prea
sdrac sau superficial) §i / sau geomorfologice (pantd excesivi, altitudine), instabilitate a terenului
(zone cu alunecdri intense, eroziune in adancime nestabilizati) etc.;

g) realizarea plantatiilor implica si lucrari de intretinere specifice, pand la inchiderea ,,stirii
de masiv” (descoplesiri, mobiliziri, prasile etc.) si a lucrdrilor de ingrijire (degajiri, curatiri)
pentru o sindtate si structurd adecvati functiei hidrologice si antierozionale;

h) pentru o eficientd hidrologicd adecvata, interventiile cu lucrdri verzi trebuie si acopere o
suprafatd extinsd, existdnd uneori, dificultati n obtinerea terenului datoritd structurii
proprietitilor in teritoriu;

i) lucrdrile vegetale trebuie sd tind seama de impactul si interactiunea intre ecosistemele
existente intr-un teritoriu dat, fiecare tip de ecosistem avand functii nu numai hidrologice, dar si
in conservarea biodiversitétii, modificarea echilibrului avénd implicatii asupra speciilor si
habitatelor.

Solutiile propuse la nivelul unui proiect de management al riscului la inundatii trebuie si
cuprindd, Intr-un concept de management integral si integrat, misurile verzi (inclusiv
impaduririle) cu maisurile structurale astfel incdt, prin actiunea lor complementard (misurile
structurale cu efect imediat, iar mésurile verzi cu efect pe termen lung) si asigure protectia
comunitétilor si a obiectivelor social economice.

Managementul padurilor si a terenurilor agricole din cuprinsul bazinelor de receptie a zonelor cu
risc la inundatii trebuie fundamentat in sensul reducerii debitelor de viitura si a transportului de
aluviuni prin adoptarea acelor tehnici si tehnologii de plantare, conducere a arboretelor, cultivare
a terenurilor agricole adecvate acestui deziderat.

Prin implementarea actiunilor subsecvente acestei Directii programatice de actiune, este pusi in
aplicare una din viziunile strategice pe termen lung (2035) a managementului riscului la
inundatii in Romania si anume ,,Mai mult verde si albastru®.

SECTIUNEA a VII-a- REZULTATE ASTEPTATE

Rezultatele Strategiei nationale de management al riscului la inundatii contribuie la realizarea
obiectivelor pe termen lung ale Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2007.

Implementarea strategiei va conduce la obtinerea unor rezultate concrete la nivel economic,
social, de mediu si cultural, in concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabild a Romaniei.
Tintele sunt exprimate in raport cu situatia de referintd, evaluatd in cadrul Planurilor de
management al riscului la inundatii, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 886/2023 (anul de
referintd 2022) si prezentatd in SECTIUNEAa-1V-aAnaliza contextului si definirea problemelor,
luéind in considerare zonele cu risc potential semnificativ la inundatii (identificate ca APSFR).
Rezultatele asteptate sunt exprimate sub forma unor tinte cuantificabile:

a) cresterea gradului de protectie pentru 57 % din numdrul de persoane expuse riscului potential
de inundatii la viituri cu debite avind probabilitatea anuald de depisire de 1% fatai de situatia



prezentd (situatie descrisd in SECTIUNEA a-IV-a);

b) cresterea gradului de protectie pentru circa 56% din numdrul de proprietiti cu destinatie
rezidentiald expuse riscului potential de inundatii 1a viituri cu debite avand probabilitatea anuali
de depasire de 1% fatd de situatia prezenti (situatie descrisi in SECTIUNEA a-1V-a);

c) cresterea gradului de protectie pentru circa 88% din obiectivele sociale expuse la inundatit
cauzate de viituri cu debite avand probabilitatea anuald de depasire de 1% fatd de situatia
prezentd (situatie descrisd in SECTIUNEA a-1V-a);

d) cregterea gradului de protectie pentru circa 78% din numirul de obiective culturale expuse
riscului potential de inundatii la viituri cu debite avind probabilitatea anuali de depasire de 1%
tatd de situatia prezenta (situatie descrisd in SECTIUNEA a-1V-a);

e) reducerea pagubelor medii anuale (AnnualExpectedDamage - AED) cauzate de inundatii din
surse fluviale pentru APSFR identificate, de la cca 1,505 mld. €/an - situatia actuala (2022) la
valoarea de cca | mid. €/an in 2035 (ceea ce reprezinti o reducere a pagubei medii anuale cu cca
505 mil. €/an, respectiv o reducere a pagubei totale cu cca 6 miliarde € pan in 2035);

f) implementarea de mdsuri verzi / solutii bazate pe naturd cu rol in reducerea riscului la
inundatii (doud sub-tinte):

(i) tinta 2035 — implementarea a 275 masuri verzi / solutii bazate pe naturi - masuri care
contribuie la restabilirea partiala / totald a conectivitiii laterale a corpurilor de apd aferente
sectoarelor de rdu identificate ca APSFR  (in pt‘incipal masuri de restaurare / remeandrare a
cursurilor de apd, zone de retentie naturald a apei, relocare diguri);

(ii) tintd 2035 — implementarea a 100 masuri de impadurire (perimetre de ameliorare, care
contribuie la reducerea scurgerii pe versant) in sub-bazinele hidrografice ale sectoarelor de riu /
zonelor identificate ca APSFR

Noté: La atingerea rezultatelor asteptate (tintelor cuantificabile mai sus mentionate) vor
contribui i mésurile de reducere a riscului la inundatii asociate cursurilor de apd care nu sunt
desemnate zone cu risc potential semnificativ la inundatii la acest moment.

Principalele constrangeri in atingerea tintefor propuse sunt: neasigurarea finantirii pentru
masurile propuse; cooperare interinstitutionald deficitara (atdt la nivel central, cat si la nivel
local); modificiri ale cadrului legislativ / institutional; intarzieri in procesul de atribuire a
contractelor de investitii (subsecvente Planurilor de Management al Riscului la Inundatii), lipsa
intabulérii terenurilor necesare investitiilor si intarzieri in procesul de expropricre al acestora,
insuficienta integrare a obiectivelor de mediu in politicile sectoriale, neasigurarea personalului de
specialitate implicat in managementul riscului Ia inundatii.

SECTIUNEA a VIIT-a-INDICATORI

in vederea monitorizirii implementirii Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, au fost stabiliti indicatori de monitorizare / progres pentru
fiecare dintre actiunile propuse in cadrul Planului de actiune, previzut in anexa la prezenta
Strategie. ' ‘

in vederea misuririi evolutiei implementérii strategiei, se propun urmitorii indicatori de



performant:

a) numdrul de persoane expuse riscului la inundatii;

b) numdérul de proprietati cu destinatie rezidentiald expuse riscului la inundatii;

¢} numdrul de obiective sociale expuse riscului la inundatii;

d) valoarea pagubelor medii anuale (AnnualExpectedDamage);

e) numiarul de obiective culturale expuse riscului la inundatii;

f) numarul de masuri verzi / solutii bazate pe naturé ( masuri care comrtbme la restabilirea
partiald / totald a conectivitatii laterale a corpurilor de apé, de tipul méasuri de restaurare /
remeandrare a cursurilor de apd, zone de retentie naturald a apei, relocare diguri, precum si
masuri de impédurire, care contribuie la reducerea scurgerii pe versant), cu rol in reducerea
riscului la inundatii.

in definirea indicatorilor mai sus mentionati, s-a tinut cont de o serie de criterii:

1.Corelarea cu indicatorii nationali specifici implementarii obiectivelor de dezvoltare durabila

din cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030 (SNDDR) - cele

mai relevante obiective pentru sectorul ,,inundatii” sunt ODD 1, ODD 13 si ODD 15: _

a) asigurarea incluziunii, sigurantei, rezilientei si durabilititii oraselor si asezirilor umane (ODD

11) - pana in 2030, reducerea semnificativd a numarului de decese si a numaérului de persoane

afectate si diminuarea substantiala a pierderilor economice directe in raport cu produsul intern

brut global cauzate de dezastre, inclusiv de dezastrele legate de apé, cu accent pe protejarea

celor sdraci si a persoanelor aflate in situatii vulnerabile (tinta 11.5);

b) adoptarea de méasuri urgente pentru combaterea schimbdrilor climatice si a efectelor acestora

(ODD 13)

(i) consolidarea rezilientei si a capacitatii de adaptare la pericolele legate de schimbiiri climatice

si la dezastrele naturale in toate térile (tinta 13.1);

(ii) integrarea masurilor privind schimbiérile climatice in politicile, strategiile si planurile

nationale (tinta 13.2).

¢) protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea

durabili a pidurilor, combaterea desertificirii, stoparea si repararea degradirii solului si

sioparea pierderilor de biodiversitate (ODD 15)

(i) dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele naturale (in

special luncile Dunirii, afluentilor acesteia si in Deltd) prin gestionarea integratd a bazinelor

hidrografice si zonelor umede (tinta 15.1); -

(ii) gestionarea durabild a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a (dierilor rase,

introducerea unui sistem informatic integrat pentru monitorizarea exploatérii si transportului

masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontierd, reglementarea Tmpaduririi si reimpaduririi
terenurilor din fondul forestier si a celor degradate sau supuse desertificidrii, desfasurarea
plantdrii programate a perdelelor forestiere pentru protectia culturilor agricole si a elementelor

de infrastructura in scopul limitarii impactului schimbérilor climatice (tinta 15.5);

(iii) combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor

afectate de desertificare, secetd si inundatii (tinta 15.7).

2. Alegerea unor indicatori masurabili, care sé poata fi usor de inteles de autoritatile cu rol in

colectarea si raportarea datelor ce stau la baza calculdrii indicatorilor, in concordanti cu



indicatorii Planurilor Strategice Institutionale.

3. Selectarea prioritard a acelor indicatori pentru care exista deja date istorice, dar si propunerea
unor indicatori noi care s reflecte evolutia procesului de adaptare la nivel national.

4. Elaborarea unor obiective strategice generale, precum si a unor obiective specifice realiste,
masurabile si tangibile in orizontul de timp 2035, in stransd legiturd cu indicatorii aferenti
obiectivelor stabilite la nivelul / in cadrul Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
(PMRI); :

5. Consultarea institutiilor de specialitate 1a nivel national si adaptarea indicatorilor, pentru a
putea fi asumati de cat mai multe institutii cu rol in managementul riscului la inundatii.

SECTIUNEA a IX-a - PROCEDURI DE MONITORIZARE S1 EVALUARE

9.1.Proceduri de monitorizare

Monitorizarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii se desfisoard potrivit
normelor legale, pe baza planului de monitorizare stabilit pentru indicatorii identificati in Planul
de actiune si cu respectarea ciclului elaboririi, implementarii si evaludrii politicilor publice
ilustrat in Figura 8 (adaptare dupd ,Figura | - Ciclul elabordrii, implementérii si evaludrii
politicilor” din ,,Raport asupra indicatorilor de-monitorizare si evaluare privind implementarea
strategiei si a Planului de Actiune”, parte din ,.Programul privind schimbarile climatice si
cresterea economicd verde cu emisii reduse de carbon™, hiips://www. fonduari-
ue.ro/images/files/studii-analize/48145/0Output%20A.2.7 RO _final.pdf).

Monitorizare s _ Elaborarea / revizuirea 3l Monitorizarea periodici 2 Eyaluare prin analiza datelor de
valisalt implementarea sistemului de indicatorilor monitorizare <i a altor surse

monitorizare, evaluare si raportare

Bucla de feedback

Figura 8 - Ciclul elaborarii, implementaril si evaluirii Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii

In Roménia, procesul de monitorizare si evaluare se desfasoard in baza Hotdrarii Guvernului nr.
379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si
actualizare a strategiilor guvernamentale. Aceastd Hotédrdre a Guvernului a fost particularizati in



procesul de actualizarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung prin elaborarea unei metodologii dedicate - Metodologia de monitorizare si
evaluare a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung .

In cadrul procesului de monitorizare si evaluare, s-au propus:

a)indicatori de performanti (care misoard realizarea obiectivelor, 'si implicit a tintelor
cuantificabile asumate);

b)indicatori de monitorizare / de progres (asociati fiecirei actiuni prevazute in Planul de actiune
al Strategiei).

Monitorizarea reprezintd un proces de colectare si analizi sistematica a informatiilor privind
implementarea masurilor/ actiunilor stabilite in Planul de actiune, precum si privind atingerea
obiectivelor identificate si a rezultatelor asteptate.

Procesul de monitorizare presupune:

a) verificarea respectarii termenelor;

b) verificarea respectirii costurilor implementirii; |

¢) descrierea / evaluarea gradului de indeplinire a masurilor/ actiunilor cuprinse in Planul de
Actiune;

d) elaborarea unor concluzii cu privire la stadiul de implementare;

€) recomanddri, actiuni corective si furnizarea unor justificari (motivatii).

Monitorizarea se realizeazd la nivelul tuturor autoritatilor/ institutiilor implicate 1in
implementarea Strategiei Nationale pentru Managementul Riscului la Inundatii, asa cum sunt
acestea identificate in Planul de Actiune asociat Strategiei, coordonarea monitorizirii realizindu-
se la nivelul MMAP. :

Pentru fiecare indicator de monitorizare se definesc obiective anuale, respectiv dimensiunea
anuala asteptatd a indicatorilor, astfel incét la finalul perioadei de implementare si fie atinse
rezultatele si tintele stabilite la nivelul Strategici.

9.2.Proceduri de evaluare

Evaluarea Strategiei Nationale privind Managementul Riscuiui ia Inundatii si a Planului de
Actiune reprezintd un proces de importanti deosebiti.

Monitorizarea actiunilor previzute in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei
Nationale privind Managementul Riscului la Inundatii faciliteazi procesul de evaluare a stadiului
atingerii fintelor strategice propuse. Evaluarea are drept scop identificarea gradului de realizare a
obiectivelor propuse la nivelul Strategiei.

Aceste etape de monitorizare si evaluare sunt aplicabile tuturor institutiilor publice cu atributii
privind managementul riscului la inundatii.

Culegerea datelor si analiza acestora se realizeazi prin intermediul unui soft informatic integrat
menit s asigure un mecanism de monitorizare si raportare unitar al implementérii masurilor si



acfiunilor prevézute in Planul_ de actiune pentru implementarea Strategiei si a evaludrii
performantei acesteia, in raport cu tintele asumate.

Pentru activitatea de monitorizare si evaluare a implementéarii Strategiei, MMAP (ca institutie
initiatoare) asigurd introducerea si verificarea datelor necesare in aplicatia informaticd P.S.1. si
este responsabila de implementarea acestei activitati. '

SECTIUNEA a X-a - INSTITUTII RESPONSABILE

Implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI) necesita
participarea activé si permanentd a institutiilor cu responsabilitati prin implicarea in elaborarea si
punerea in practici a mésurilor privind schimbdrile strategice la nivel national, sectorial sau
local.

Responsabilititile institutiilor implicate in implementarea Strategiei Nationale de Management al
Riscului la Inundatii sunt corelate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, cu modificérile si completirile ulterioare si ale Ordinului comun
al ministrului apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avind ca efect producerea de inundatii, secetd hidrologica,
precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe cursurile de apa
si poludri marine in zona costierd.

1. MMAP este organ de specialitate al administratiei publice centrale care realizeazi politica la
nivel national in domeniile protectiei mediului inconjurédtor, economiei verzi, biodiversitatii,
ariilor naturale protejate, schimbérilor climatice, economiei circulare si gestionarii deseurilor,
gospodaririi apelor, sigurantei constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, silvic si cinegetic.

Aceasta institutie este autoritatea responsabild cu rol principal in managementul riscului la
inundatii, integreazd si coordoneazd actiunile desfisurate pentru asigurarea managementului
riscului la inundatii, coordoneazd monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei, fiind
implicatd in prevenirea, investigarea/evaluarea si restabilirea stérii de normalitate in urma
producerii de inundatii.

2. MDLPA este organ de specialitate al administratiei publice centrale care exercitd intre altele,
atributii cu privire la: lucrari publice, constructii, disciplina in constructii, amenajarea
teritoriului, urbanism, arhitecturfi, amenajarea spatiului maritim, mobilitate urbani, locuire,
locuinte, cladiri de locuit, dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriald, cooperare
transfrontalierd, transnationald si interregionald, descentralizare, reformd si reorganizare
administrativ-teritoriald, reformd in administratia publica, atestarea domeniului - public al
unitdtilor administrativ-teritoriale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilititi publice.

Aceastid institutie este autoritate responsabild cu rol secundar in managementul anumitor tipuri de
risc la inundatii, detine competente si capacititi adecvate pentru sprijinul autoritétii cu rol
principal, MMAP,in asigurarea managementului riscului la inundatii, fiindimplicata in prevenire,



misiuni de sprijin, investigare / evaluare, restabilirea stéirii de normalitate in urma producerii de
inundatii.

MDLPA deruleaza prin intermediul CNI SA Programul national de constructii de interes public
sau social (PNCIPS), prin care sunt finantate obiective de investitii care vizeaza inclusiv lucriri
in prima urgentd, respectiv lucriri executate in scopul prevenirii si atenudrii efectelor produse de
actiuni accidentale si calamitati naturale, printre care se numari si inundatiile.

.

In plus, MDLPA are responsabilitatea monitorizirii si raportirii actiunilor legate de
implementarea masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le
implementeaza.

3.MAI este organ de specialitate a administratiei publice centrale care exercitd intre altele
atributii cu privire la: protectia civild si gestionarea situatiilor de urgentd, asigurarea ordinii
publice, paza persoanelor, obiectivelor si bunurilor.

Aceastd institutie este autoritate responsabild cu rol secundar in managementul anumitor tipuri de
riscuri asociate inundatiilor, detine competente si capacititi adecvate pentru sprijinul autoritatii
cu rol principa, MMAP, in asigurarea managementului riscului la inundatii, fiindimplicatd in
prevenire, coordonare operationald, misiuni de sprijin, investigare/evaluare ca urmare a
producerii unor inundatii.

in plus, MAlare responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatit pe care le implementeaza.

4.MEAT este organ de specialitate a administratiei publice centrale care aplicd strategia si
Programul de guvernare in domeniile economie, politici industriale, competitivitate, industria de
aparare, resurse minerale neenergetice, dezvoltare durabild, proprietate intelectuald, inventii si
mirci, protectia consumatorilor, infrastructura calititii si supravegherea pietei si celelalte
domenii conexe, in concordantd cu cerintele economiei de piatd si pentru stimularea initiativei
operatorilor economici.

Aceasti institutie este autoritate responsabild cu rol secundar in managementul anumitor tipuri de
risc la inundatii, detine competente si capacititi adecvate pentru sprijinul autorititii cu rol
principa, MMAP, in asigurarea managementului riscului la inundatii, fiindimplicatd in misiuni de
sprijin ca urmare a producerii unor inundatii.

In plus, MEAT are responsabilitatea monitorizdrii si raportérii actiunilor legate de implementarea -
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

5.MADR este organ de specialitate a administratiei publice cenirale responsabil cu aplicarea
strategiei si programului de guvernare, cu rol n elaborarea si implementarea strategiilor
nationale sectoriale in domeniile agriculturii si productiei alimentare, dezvoltirii rurale,
imbundtitirilor funciare, precum si in domeniile conexe: cercetare stiintificd de specialitate,
conservarea si managementul durabil al solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale.

Aceasti institutie este responsabild la nivel central pentru problemele de adaptare si atenuare a
schimbdrilor climatice in domeniile agriculturii si dezvoltirii rurale si este autoritate responsabila
cu rol secundar in managementul anumitor tipuri de risc la inundatii, detindnd competente si
capacititi adecvate pentru sprijinul autorititii cu rol principal MMAP, in asigurarea



managementului riscului la inundatii, fiindimplicati in prevenire, misiuni de sprijin,
investigare/evaluare, restabilirea starii de normalitate ca urmare a producerii unor anumite tipuri
de inundatii.

In plus, MADRare responsabilitatea monitorizarii si raportirii actiimilor legate de implementarea
mésurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeazi.

6.MTI este organ de specialitate a administratiei publice centrale, responsabil pentru toate
sectoarele de transport aerian, maritim, rutier, feroviar, precum si pentru infrastructura asociati:
drumuri nationale, ci ferate, infrastructurd aeriand si navigatie, fiindimplicat in misiuni de
sprijin, restabilirea stdrii de normalitate ca urmare a producerii unor inundatii.

In plus, MTlare responsabilitatea monitorizarii si raportirii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeazi.

7.ME este organ de specialitate a administratiei publice centrale, rispunde de politicile
educationalesi este responsabil de problemele schimbirilor climatice legate de sectoarele
educatiei, formérii profesionale si cercetéirii universitare, fiindimplicat in prevenirea producerii
anumitor tipuri de inundatii.

In plus, MEare responsabilitatea monitorizarii si raportirii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului [a inundatii pe care le implementeazi.

8.ANAR este responsabili la nivel national pentru planificarea la nivel de bazin hidrografic,
managementul integrat al resurselor de api, monitorizarea cantitativd si calitativi a apelor de
suprafatd si a apelor subterane, care asiguri coordonarea tehnici de specialitate a actiunilor
preventive si operative pentru gestionarea situatiilor de urgenti generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avénd ca efect producerea de inundatii, precum si a incidentelor /
accidentelor la constructii hidrotehnice, ntretinerea si exploatarea in conditii de sigurantd a
Sistemului National de Gospodirire a Apelor, reglementarea din punct de vedere al gospoddririi
apelor a lucrdrilor, proiectelor si activitatilor pe ape sau in legdturi cu apele.

Aceastd institutie are rol de interventie la nivel judetean / regional in situatia producerii unor
inundatii, in functie de amploarea si intensitatea acestora.

in plus, ANAR are responsabilitatea monitorizarii $i raportarii actiunilor legate de implementarea
miasurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

9.INHGA, institutie aflatd in subordinea ANAR, dezvoltd cercetdri si furnizeazdi servicii in
domeniul hidrologiei, hidrogeologiei si managementului resurselor de api si elaboreazi
informéri, prognoze si atentiondri/avertizari cu privire la situatia hidrologica si le transmite
autoritatilor cu responsabilitiiti in gestionarea riscului la inundatii. '

in plus, INHGA are responsabilitatea monitorizirii gi raportdrii actiunilor legate de
implementarea mésurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care Ile
implementeaza.

10.RNP ROMSILVA, institutie aflatd sub autoritatea MMAP are ca scop gospodirirea durabild
si unitard, in conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice si ale normelor de regim silvic,



a fondului forestier proprietate publicd a statului si are atributii in prevenirea, actiunea operativi
st post-producere inundatii, implementeazi proiecte care vizeazi amenajarea albiilor torentiale
pe terenuri aflate in fondul forestier proprictate publici a statului.

In plus, RNP ROMSILVA are responsabilitatea monitorizirii si raportirii actiunilor legate de
implementarea misurilor aferente managementului riscului la inundafii pe care le
implementeaza.

11.GFN institutie aflatd in subordinea MMAP are atributii privind implementarea si controlul
aplicdrii regimului silvic si cinegetic in fondul forestier nationalsi in vegetatia forestierd de pe
terenurile din afara fondului forestier national.Participa la claborarea, actualizarea siurmireste
aplicarea masurilor care i revin in cadrul strategiilor din domeniul riscului la inundatii, incendii
si secetd, actioneaza, potrivit legii, in cadrul planurilor intersectoriale de gestionare a situatiilor
de urgentd generate in fondul forestier si cinegetic de inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluiri accidentale.

Aceastd institutic implementeazd proiecte de reconstructie ecologici a terenurilor degradate,
urmareste si monitorizeazi implementarea proiectelor de investitii din fondul forestier national,
(inclusiv a proiectelor de amenajare a bazinelor hidrografice torentiale) si a lucririlor de
impadurire a terenurilor agricole.

in plus, GFN are responsabilitatea monitorizirii si raportdrii actiunilor legate de implementarea
mésurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaz.

12.DSU are atributii de coordonare integratd, cu caracter permanent, la nivel national, a
activitdtilor de protectie civil, de prevenire si gestionare a situatiilor de urgents, de asigurare a
resurselor umane, materiale, financiare si de altd naturd necesare restabilirii stirii provizorii de
normalitate, inclusiv de prim ajutor calificat si asistentd medicald de urgentd, in cadrul unititilor
§i compartimentelor de primire a urgentelor, denumite in continuare U.R.U./C.P.U., precum si in
cadrul structurilor S.M.U.R.D. si serviciilor publice de ambulant#, pana la internarea in spital sau
externarea din U.P.U./C.P.U. ‘

In plus, DSU are responsabilitatea monitorizarii si raportdrii actiunilor legate de implementarea
misurilor aferente managementului riscului la inundagii pe care le implementeaza.

13.IGSU, parte a MALI, aflat in coordonarea DSU are intre altele urméatoarele atributii privind
managementul riscului la  inundatii: monitorizeaza situatiile de urgenti generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase; asigurd conducerea si coordonarea structurilor proprii, activarea
sioperationalizarea CNCCI, prin ordin cu caracter operativ al comandantului actiunii la nivel
national sau al persoanei desemnate de acesta, asigurdl pregitirea simentinerea in stare operativa
a formatiunilor proprii de interventie; asigurd aplicarea unitard, pe intreg teritoriul tarii, a
masurilor siactiunilor de prevenire i gestionare a situatiilor de urgentii generate de fénomene
hidrometeorologice periculoase; participi la inldturarea efectelor inundatiilor.

In plus, IGSUare responsabilitatea monitorizarii si raportdrii actiunilor legate de implementarea
masurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeazi.



14.INCDS, institutie aflatd sub coordonarea MCID, se ocupd de inventarierea, monitorizarea
starii de sanitate si cercetérii privind ecosistemele naturale,(in special cele forestiere), elaboreazi
amenajamentele silvice pentru padurile proprietate publicd a statului, dezvoltd cercetiri in
domeniul hidrologiei foresticre, amenajarii bazinelor hidrografice torentiale, managementul
padurilor, ameliorarea terenurilor degradate, elaboreazad documentatii tehnico-economice pentru
amenajarea bazinelor hidrografice torentiale, reconstructia ecologicd a terenurilor degradate,
perdele forestiere si implementeazad proiecte care vizeazd amenajarea albiilor torentiale pe
terenuri forestiere proprietatea publici a statului aflate in administrare.

In plus, INCDS are responsabilitatea monitorizarii si raportdrii actiunilor legate de
implementarea miésurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le
implementeaza.

15.ANIF, institutic publicd cu personalitate juridicd ce exploateazi, administreaza, intretine si
repard amenajirile de imbunatatiri funciare din domeniul public si privat al statului, are printre
altele, urméitoarele atributii privind managementul riscului la inundatii: asigurd intretinerea
sistemelor de desccare-drenaj, inclusiv refacerea lucrdrilor de imbundtitiri funciare . din
administrare, afectate de viituri;asigurai functionarea sistemelor de desecare — drenaj, in vederea
evacudrii apei in exces de pe suprafata solului si din profilul de sol si prevenirii inundrii
terenurilor agricole, a infrastructurii de Tmbunatitiri funciare si a localitdtilor, precum si
prevenirea accidentelor la constructiile hidrotehnice; asigurd participarea la elaborarea planurilor
de aparare impotriva inundatiilor si gheturilor pentru sistemele hidroameliorative de la Dundre si
riuri interioare.

in plus, ANIF are responsabilitatea monitorizarii si raportarii actiunilor legate de implementarea
misurilor aferente managementului riscului la inundatii pe care le implementeaza.

16.Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului — ICPA Bucuresti este in coordonarea MCID, avédnd intre responsabilitati:
inventarierea si monitorizarea resurselor naturale si a mediului inconjuritor, caracterizarea si
cuantificarea resurselor naturale si a mediului inconjuritor, managementul durabil al resurselor
naturale si al mediului inconjuritor, peluarea solului, schimbiri globale, dezvoltare rurali,

standard si metodologii privind resursele naturale si mediul inconjurator.

17.ANCPI, prin oficiile teritoriale, realizeaza inscrierea in sistemul integrat de cadastru si carte
funciard a imobilelor aferente sectoarelor cadastrale, inclusiv stocarea datelor.

18.CNC este o institutic publicd cu personalitate juridicd, in subordinea ANCPI care asiguri
suportul tehnic de specialitate pentru realizarea si actualizarea bazelor de date geodezice si
cartografice la nivel national.

19.ISC, institutie aflatd in subordinea MDLPA, are responsabilitatea exercitarii controlului de
stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare a constructiilor,
precum si la aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul calititii in constructii.

20.Pool-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale (PAID) este o societate de asigurare-
reasigurare, cu capital privat, formati prin asocierea societatilor de asigurare pentru incheierea de



asigurdri obligatorii de locuintd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecirilor- de teren si inundatiilor,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare. Conform prevederilor legii, PAID
administreazd sistemul de asigurare obligatorie a locuintelor, care acoperd trei riscuri de bazi
specifice Romaniei: inundatii, cutremur, aluneciri de teren,

21.ASAS este o institutie de drept public, autonoma, de consacrare stiintifica si cercetare in
domeniile fundamentale si aplicative ale agriculturii, silviculturii, zootehniei, acvaculturii,
medicinei veterinare, Tmbunatitirilor funciare, gospodaririi solurilor si apelor, ecologiei,
protectici mediului, industriei alimentare, biotchnologiei, mecanizirii lucririlor agricole,
economiei agrare, dezvoltdrii rurale i managementului agricol.

22.SPEEH HIDROELECTRICA SA, societate pe actiuni, avand ca actionar Statul Roman prin
Ministerul Energiei (MEN), pe langa activitatea privind productia de energie electrici,
desfasoard activitdti privind: exploatarea echipamentelor hidroenergetice si a constructiilor
hidrotehnice; mentenanta echipamentelor si constructiilor; servicii de gospodarire a apelor din
acumuldrile proprii; activititi conexe, dintre care mentiondm ecluzarea navelor pe fluviul
Dunirea, prin cele dous ecluze ale Sistemului Hidroenergetic si de Navigatie de la Portile de
Fier.

23.Autorititi publice locale, judetene si regionale, care contribuie in mod activ la realizarea
obiectivelor, programelor si misurilor din cadrul SNASC si PNASC, sunt implicate in
investigare/evaluare, restabilirea stirii de normalitate ca urmare a producerii unor inundatii.

In plus, autoritdtile publice locale, judetene si regionale au responsabilitatea monitorizarii si
raportdrii actiunilor legate de implementarea masurilor aferente managementului riscului la
inundatii pe care le implementeazi.

24.ASF are responsabilititi in stabilirea cadrului legislativ pentru promovarea si implementarea
unui sistem de asigurare impotriva inundatiilor si despagubiri, monitorizarea asigurarilor privind
riscul la inundatii.

Aditional institutiilor mentionate anterior si care se regisesc si in Planul de actiune asociat
Strategiei, sunt implicate si alte autorititi si ministere, respectiv cele responsabile de
implementare a Actiunii A5: Implementarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
(PMRI) - Masuri de reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si protectie
(Categoria B), in conformitate cu - prevederile Hotirarii Guvernului nr. 886/2023pentru
actualizarea planurilor de management al riscului la inundatii aferente celor 11 administratii
bazinale de api si fluviul Dunirea de pe teritoriul Romaniei, aprobate prin Hotédrérea Guvernului
nr. 972/2016.

Avand in vedere faptul ci efectele inundatiilor se manifesta asupra mediului economic si asupra
populaiei din zona afectatd, pe langa autoritatile si institutiile cu o implicare directd in etapele

privind managementul riscului la inundatii, responsabilititi indirecte revin si:



a) universititilor si institutelor de cercetare - au rol in implementarea misurilor legate de
educatie, cercetare i formare profesionald in domeniul managementului riscului la inundatii si
adaptérii la schimbarile climatice;

b) persoanelor juridice — au atributii in etapa de pregétire si prevenire, prin elaborarea de
planuri proprii de apérare in caz de inundatii, constituire de stocuri de materiale si mijloace de
apdrare impoiriva inundatiilor, intocmirea de scheme de organizare a avertizarii si alarmarii
angajatilor, evidenta mijloacelor tehnice, a utilajelor si aparaturii ce pot fi folosite in caz de
inundatii, in etapa de inventie prin asigurarea accesului la obiectivele periclitate, asigurarea
interventiei operative, asigurarea de sprijin material si mijloace de apérare impotriva inundatiilor,
inclusiv alte méasuri care pot fi luate conform prevederilor legale in vigoare.

c) persoanele fizice — au atributii privind insusirea metodelor de protectie si regulile de
comportare in caz de inundatii, participarea la actiunile de interventie pentru care sunt solicitate,
conformarea la mdsurile stabilite de autoritiiti, realizarea evacudrii din zonele afectate,
permiterea accesului fortelor si mijloacelor de interventie in incinte sau pe terenurile proprietate
privatd, inclusiv respectarea altor masuri care pot fi luate conform prevederilor legale in vigoare.

SECTIUNEAa-XI-a - IMPLICATII BUGETARE SI SURSE DE FINANTARE

Aceastd sectiune oferd detalii suplimentare cu privire la sursele de finantare existente si
potentiale care ar putea fi utilizate pentru a sustine implementarea misurilor de management al
riscului la inundatii. Acesta include o prezentare generald a fondului / organizatiei finantatoare, a
scopului acestora si a posibilitafii de a sprijini diferite masuri de management al riscului la
inundatii.

Viitorul Europei depinde de o planeta sanatoaséd. Tarile UE sunt hotéréte si atinga neutralitatea
climaticd pand in 2050, indeplinindu-gi angajamentele asumate.

Pactul verde european este strategia UE vizand atingerea obiectivului pentru 2050,

Pactul verde european este un pachet de initiative Tn materie de politici, care urméreste s plaseze
UE pe calea citre o tranzitie verde, cu obiectivul final de a atinge neutralitatea climatica pana in
2050.

Acesta sprijind transformarea UE intr-o societate echitabild si prosperi, cu o economie modernd
si competitiva.

Pactul evidentiaza necesitatea unei abordari holistice si transsectoriale, in care toate domeniile de
politici relevante s contribuie la obiectivul final in domeniul climei. Pachetul contine initiative
care acoperd domeniul climei, al mediului, al energiei, al transporturilor, sectorul industrial,
agricultura si finantarea durabila, toate acestea fiind puternic interconectate.

Pactul verde european va fi finantat cu o treime din investitiile in valoare de 1 800 de miliarde de
euro provenind din Planul de redresare NextGenerationEU, precum si cu fonduri din bugetul pe
sapte ani al UE."



11.1. Estimarea resurselor financiare necesare

Costul total al Planului de Actiune (15,414 mld. €)include si costurile asociate mésurilor care
rispund cerintelor de implementare a Directivei Inundatii (aprobate prin H.G. nr. 886 / 2023) si
care se ridica la valoareal1,965mld. €, dupd cum urmeaza:

- - A2.Actualizarea / revizuirea evaluirii preliminare a riscului la inundatii, A3.Actualizarea
/ revizuirea hirtilor de hazard si de risc la inundatii, precum si a bazei de date cartografice
privind obiectivele afectate de inundatii, A4.Actualizarea / revizuirea Planurilor de Management
al Riscului la Inundatii, respectiv a PoM pentru reducerea riscului de producere a inundatiilor in
zonele cu risc potential semnificativ la inundatii (surse fluviale, pluviale, costiere) — aferente
procesului de elaborare a Planurilor de Management al Riscului la Inundatii (ciclul 3), valoare
care se ridica la 12,5 mil. €;

- A5. Implementarea Planurilor de management al riscului la inundatii - Masuri de
reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si protectie (Categoria B) - valoare
care se ridicad la 11,951 mld. €si care acoperd costurile de implementare a acestor masuri,
previzionate a se realiza in ciclul 2 (6,889 mld Euro) si respectiv in ciclul 3 de implementare a
Directivei Inundatii (5.062 mld Euro), valori monetare care includ investitia initiala, inlocuire,
operare si mentenantd (valori calculate pe durata de viatd a investitiei), achizitionarea de terenuri,
costuri de diminuare a impactului si venituri.

- Studiul national privind analiza bazinelor de receptie asociate APSFR-urilor in vederea
identificdrii potentialului de crestere a procentului de suprafatd impéaduritd ih Romania, a cérui
valoare se ridicd la 1,7 mil. € (parte integrantd a masurii C1).

Prin urmare, exceptand mésurile / actiunile mentionate mai sus si care se regésesc si in HG nr.
886/2023 pentru actualizarea planurilor de management al riscului la inundatii aferente celor 11
administratii bazinale de apa si fluviului Dundrea de pe teritoriul Roméniei, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 972/2016, valoarea Planului de Actiune se ridica la 3,449 mld. €.

'Notd: Fondurile rambursabile si nerambursabile includ alocirile bﬁge‘tare aferente
componentelor C1 si C2 din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), dupa
caz (de exemplu, masurile / actiunile B4,C2), conform modelului anexat.

11.2. Identificarea surselor de finantare necesare implementirii actiunilor strategiei

Sursele financiare necesare implementdrii  strategiei sunt: Fonduri rambursabile si
nerambursabile, Bugetul de stat si bugete locale.

1. Strategia UE pentru Biodiversitate pentru 2030
1.1. Prezentare generali a fondului

Strategia UE pentru biodiversitate pentru 2030 este un plan ambitios, pe termen lung, pentru
protejarea naturii si a ecosistemelor degradate, propus de cétre Comisia Europeana in luna mai
2020.

Scopul strategiei este de a proteja si imbundtiti habitatele naturale si biodiversitatea Europei,
ceea ce va aduce beneficii societdtii, mediului si planetei.



1.2. Potential de finantare a misurilor de management al riscului la inundatii

Strategia recunoaste importanta conservirii biodiversititii in asigurarea de beneficii economice
pentru societate si pentru mai multe sectoare ale economiei.

De asemenea, récunoaste rolul pe care il Joacd habitatele naturale in prevenirea si atenuarea
efectelor inundatiilor si a pagubelor asociate, inclusiv protejarea / refacerea zonelor umede de
coasti si restabilirea traseului natural al sistemelor fluviale.

Strategia indica faptul ci este necesar si se restabileascs ecosistemele de apd dulce si functiile
natyrale ale riurilor si stabileste ca obiectiv restabilirea a cel putin 25.000 km de rduri din
Uniunea Europeani cu curgere liberi (free-flowing) pani in 2030,

Acest lucru se va realiza prin eliminarea barierelor (structurilor de barare invechite) si
restaurarea zonelor umede si a luncilor inundabile. Pentru a sprijini statele membre in atingerea
obiectivului mentionat mai sus, C.E. a elaborat si publicat in luna decembrie 2021 Ghidul privind
Restaurarea rdurilor prin eliminarea obstacolelor transversale (BarrierRemoval for River
Restoration). In cadrul acestui ghid se furnizeaza indrumiri i asistentd tehnicd pentru
identificarea respectivelor locatii si pentru a ajuta la mobilizarea finantirii in vederea sprijinirii
acestui proces.

in vederea indeplinirii obiectivelor strategiei, inclusiv investitiile fn siturile Natura 2000 s
infrastructura verde (greeninfrastructure), vor fi deblocate fonduri in valoare de cel putin 20 de
miliarde de euro pe an pentru cheltuieli pentru natura, ceea ce va impune mobilizarea finantérii
sectorului privat si public la nivel national si UE.

1.3. Misuri de management al riscului Ia inundatii care ar putea fi sprijinite

Noua strategie UE pentru Biodiversitate pentru 2030 isi propune si protejeze, si refaci si sd
consolideze ecosistemele din intreaga Europd, recunoscdnd cd, mediul natural oferdi beneficii
socio-economice semnificative. Oportunitatile pentru punerea Ia dispozitie a fondurilor pentru
schemele de gestionare a riscului la inundatii in viitor sunt legate in mod special de masuri de
protectie la inundatii care adopti si utilizeazi solutii naturale pentru managementul inundatiilor
si oferd beneficii sociale si de mediu mai ample, pe langa cele legate in mod specific de
atenuarea a impactului inundatiilor.

2. Fondul de Coeziune al UE
2.1. Prezentare generali a fondului

Fondul de Coeziune al UE, infiintat in 1994, ajutd statele membre cu un VNB pe locuitor de mai
putin de 90% din media UE si reduci discrepantele economice si sociale, pe langd promovarea
dezvoltérii durabile.

Acest fond face parte din Politica de Coeziune, care vizeazi sprijinirea mai multor proiecte din
intreaga Europd, alituri de Fondul European de Dezvoltare Regionali (FEDR) si Fondul Social
European (FSE).



Cea mai recentd perioada de finantare, 2021-2027, oferd sprijin pentru 15 state membre si
anume: Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Slovenia .

UE a alocat o sumé totala in valoare de 42,6 miliarde de euro Fondului de Coeziune (Roméania
avand a doua cea mai mare alocare bugetard, dupd Polonia) pentru a fi utilizat in cadrul
activititilor din urmitoarele categorii:

a) mediu: fondul sprijind proiecte cu privire la dezvoltarea durabild, inclusiv trecerea la o
economie cu emisii reduse de carbon prin energie regenerabild si eficientd, promovarea adaptarii
la schimbérile climatice si prevenirea riscurilor (inclusiv managementul riscului de inundatii) si
imbunétatirea eficientei resurselor pentru protejarea mediului; si

b) transport: promovarea transportului durabil prin investitii in retele transeuropene de transport
si dezvoltarea unor sisteme de transport ecologice si cu emisii reduse de carbon in toati Europa.

2.2.Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

Fondul de Coeziune UEprioritizeazad finantarea in doud categorii cheie: mediu si transporturi.
Categoria de mediu este vastd, deoarece acoperd o serie de activititi, de la imbunitatirea
eficientei energetice pani la managementul riscului in caz de dezastru.

Statele membre investesc in managementul riscurilor de dezastre cauzate de inundatii, furtuni si
protectia zonei de coastd, impreund cu incendii de padure, cutremure, aluneciri de teren si secetd.
Cu o sumd de aproape 8 miliarde de eure din bugetul UE alocati doar adaptirii la schimbarile
climatice si prevenirii si managementului riscurilor, politica de coeziune (inclusiv Fondul de
Coeziune) este o sursd substantiala de finantare in acest domeniu.

Finanfarea poate fi utilizata pentru implementarea managementului riscului la inundatii (M.R.1.)
prin prioritizarea mésurilor specifice in trei mari categorii: Prevenire, Pregétire si Refacere.

In ceea ce priveste managementul riscului la inundatii in mod specific, acesta poate implica
planuri de management al riscului la inundatii, sisteme de avertizare, infrastructurd de prevenire
a inundatiilor si managementul terenurilor.

Pentru perioada de finantare 2021-2027, Roméniei i s-a alocat din partea politicii de coeziune
suma de aprox. 31,5 miliarde de euro, din care 4,09 miliarde de euro provenind din Fondul de
Coeziune al UE.

Un exemplu de proiect Ia care fondul de coeziune al UE a contribuit direct, este proiectul
» Watman™.

De asemenea, aproape un sfert dintre proiectele integrate majore, propuse in cadrul Ciclului T de
elaborare a Planurilor de Management al Riscului de Inundatii, au fost promovate pentru
finantare in cadrul Programului Operational pentru Infrastructura Mare (P.O.1.M.)

2.3.Misuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite



Mai multe mésuri de management al riscului la inundatii ar putea fi sprijinite prin intermediul
politicii de coeziune si in mod specific prin Fondul de Coeziune al UE Aceste miasuri sunt
distribuite Intre masurile de protectie, pregitire si recuperare.

Masurile specifice acoperite prin aceasta sursi de finantare sunt:

a) Protectie: M31 (Managementul natural al inundatiilor), M32 (Regularizarea curgerii),
M33 (Lucréri in albia minord, majord si in zona costierd), M34 (Managementul scurgerii de
suprafati) si M35 (Alte masuri);

b) Pregatire: M41 (Prognoza inundatiilor si avertizarea / alarmarea) si M42 (Pregitirea
actiunilor de rédspuns in situatii de urgentd); si

) Refacere si evaluare: M51 (Refacere si Evaluare).
3. Politica Agricoli Comuni a UE si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala

3.1. Prezentare generali a fondului

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) este instrumentul de finantare al
Politicii Agricole Comune (PAC) care sprijind strategiile si proiectele de dezvoltare rurald
(PDR). Acesta este utilizat, alaturi de Fondul European de Garantare Agricold (FEGA), care
finanteazd in principal pliti directe §i masuri de reglementare sau de sprijin destinate pietelor
agricole.

Alocatia bugetari totald pentru PAC din perioada 2021-2027, insumeazi 386,6 miliarde de euro,
distribuitd intre cele doud piloane principale astfel:

a) 291,1 miliarde de euro - FEDR
b) 95,5 miliarde de euro -FEADR
3.2. Potential de finantare a misurilor de management al riscului la inundatii

PDR-urile dezvoltate si implementate de statele membre ale UE pot include méasuri pentru
conservarea si consolidarea ecosistemelor. Aceste misuri pot avea multiple beneficii pentru
mediu, (prin protejarea si imbundtitirea biodiversitiitii) precum si beneficii sociale si economice
(de ex. prin asigurarea protectiei impotriva inundatiilor).

De aceea, misurile adoptate in zonele agricole care contribuie la reducerea si/sau atenuarea
efectelor inundatiilor, pe lingd furnizarea de beneficii pentru mediu si promovarea utilizirii si
managementului durabil al terenurilor agricole, precum si sprijinirea priorititilor tondulun aduc
si posibilitatea de a obtine contributii de la FEADR

Comisia Europeand identificdi FEADR ca o potentiald sursd de finantare pentru misurile naturale
de retentic a apei in vederea protejdrii si cresterii potentialului de stocare a apei din peisaj, sol si
acvifere prin refacerea ecosistemelor, caracteristicilor naturale si caracteristicilor cursurilor de
apd. Aceste tipuri de mésuri utilizeazd natura pentru a ajuta la reglarea fluxului si transportul
apei, contribuind astfel la atenuarea efectelor evenimentelor extreme, cum ar fi inundatiile si
seceta.



De remarcat este faptul ci art. 18 din Regulamentul FEADR (UE) nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, se referd la sprijinul pentru restabilirea productiei
agricole care a fost sau ar putea fi afectati de calamititi naturale si dezastre naturale si
introducerea unor actiuni de prevenire adecvate (misura 5) si care, in exercitiul financiar anterior
(2014-2020), nu a fost utilizatd de Roménia (asa cum este subliniat in Figura 9). Totusi, aceasta
reprezintd o optiune pentru finantarea unor misuri ale managementului riscului la inundatii
conexe in cadrul ciclului de finantare 2021-2027.
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Figura 9 - Prezentare generald a cheltuielilor pentru managementul riscurilor in
| dezvoltarea rural3 pe tari

3.3. Misuri ale managementului riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FEADR poate fi utilizat pentru a sprijini sectorul agricol in vederea adoptirii unor practici de
management durabil si finantirii unor misuri care si contribuie la atenuarea efectelor
inundatiilor. Aceste misuri trebuie si indeplineasca prioritatile fondului prin implementarea PDR
a fiecdrei tari / regiuni.

De aceea, este probabil necesar ca schemele s asigure o serie de beneficii (de exemplu privind
conservarea si consolidarea ecosistemelor din agriculturd si silviculturd, precum si de sprijinire a
activitdtilor agricole), pe linga managementul riscului la inundatii.

Drept urmare, cele mai mari oportunititi de a obtine finantare prin FEADR pot apdrea in cazurile
in care masurile de management al riscului la inundatii functioneazi in ceea ce priveste natura si



incorporeazi o form# de management natural al inundatiilor care asigurd beneficii ecologice mai
ample.

4.Fondul European de Dezvoltare Regionalid (FEDR)
4.1. Prezentare generali a fondului

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)este unul dintre principalele instrumente
financiare ale politicii de coeziune a UE, avand scopul de a consolida coeziunea economica si
sociald in UE prin corectarea dezechilibrelor dintre regiunile sale.

Acest lucru se realizeazd prin sprijinirea dezvoltdrii si ajustarii structurale a regiunilor care
raman Tn urma fatd de altele si conversia regiunilor industriale in declin. in special, fondul se
concentreaza asupra regiunilor care suferd de deficiente naturale sau demografice severe si
permanente, cum ar fi cele mai nordice regiuni cu densitate foarte scazutd a populatiei din insule,
regiuni transfrontaliere si regiuni montane.

Propunerile Comisiei sugereazi ci, in perioada de programare 2021-2027, aproximativ 200,3
miliarde de euro vor fi alocate FEDR

4.2. Potential de finantare a miisurilor de management al riscului la inundatii

Riscul la inundatii este considerat ca o barierd cheie in calea dezvoltarii economice. De aceea,
FEDR a fost si poate fi utilizat in vederea sprijinirii misurilor de management al riscului la
inundatii (M.R.1.) care protejeazii si atenueazi efectele inundatiilor acolo unde acestea permit
dezvoltarea.

De exemplu, programul operational FEDR 2014-2020 din Marea Britanie recunoaste cé existd
suprafete de teren adecvate dezvoltirii economice, dar riman neamenajate din cauza riscului
ridicat de inundatii. '

De aceea, FEDR a fost utilizat pentru a intreprinde misuri de management al riscului la inundatii
si a vizat zone in care existi o nevoie semnificativi de dezvoltare economicd si in care o
reducere a riscului de inundatii ar stimula acest lucru. Aceasta include atat misuri ,,grele” (hard
measures), cat si ,,usoare” (soft measures), cum ar {i construirea / reabilitarea sistemelor de
apérare impotriva inundatiilor fluviale si costiere, refacerca zonelor de coastd si stabilizarea
plajelor, restaurarea raurilor, mésurile de rezilientd pentru infrastructura de afaceri si integrarea
mésurilor de management a scurgerii apelor de suprafata.

De asemenea, in cazul proiectelor din Franta sprijinite de FEDR (in perioada de finantare 20{4-
2020) s-a avut in vedere ca expunerea la riscul de inundatii si se reducd pentru mai mult de un
milion de oameni pand in 2023.

Un exemplu specific este utilizarea fondurilor FEDR pentru a sprijini proiecte de infrastructurd
albastri-verde (blue-greeninfrastructure) in 13 locatii din Derby si Nottingham. Aceste pioiecte
deschid, restaureazi si conecteazi spatii albastre-verzi in cele doud orage, ducind la crearea de
noi habitate si zone de recreere, precum si la imbundtitirea riscului local de inundatii si la
regenerarea terenurilor abandonate. '



4.3. Miisuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FEDR poate fi utilizat pentru a sprijini o serie de misuri de management al riscului la inundatii
in cazul in care o reducere a riscului de inundatii ajuti la facilitarea regenerdrii zonelor si
stimuleazd dezvoltarea economicid. Acestea includ misuri de imbunétitire a rezilientei
proprietatilor la inundatii, precum si actiuni care protejeazi sau atenueazi efectele inundatiilor
(inclusiv optiuni ,.grele” si ,,usoare™).

S. Fondul de Solidaritate al UE(FSUE)
5.1. Prezentare generali a fondului

Fondul de Solidaritate al UE (FSUE) a fost infiintat in luna noiembrie 2002 conform
Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului
de Solidaritate al Uniunii Europene, pentru a oferi un sprijin efectiv unui stat membru (sau unei
fari in curs de aderare) in eforturile sale de a rispunde si de a se confrunta cu efectele unui
dezastru de mediu.

Prin intermediul F.8.U.E, fondurile pot fi puse la dispozitic in fiecare an pentru a completa
cheltuielile publice pentru operatiuni de urgenta de citre statul/statele in cauza.

FSUE oferd in principal asistenta in caz de dezastru natural major cu repercusiuni grave asupra
conditiilor de viatd, mediului natural sau economiei intr-una sau mai multe regiuni ale unui stat
membru sau ale unei tari care soliciti aderarea.

5.2. Potential de finantare a misurilor de management al riscului la inundatii

FSUE a fost utilizat pentru a sprijini raspunsul in situatii de urgentd in cazul mai multor inundatii
produse in UE din 2002. Acesta include o serie de inundatii care au avut loc in Romaénia, inclusiv
in lunile aprilie si iulie 2005, iulie 2008, iunie 2010, aprilie si iulic 2014 si iunie-august 2018, cu
124,7 de milioane euro primiti la nivel colectiv pentru a sprijini rispunsul la aceste incidente,

3.3. Misuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FSUE este un flux de finantare care poate fi solicitat pentru a sprijini tarile si raspundi la
situatiile de urgenta care au impact semnificativ asupra societdtii, mediului si economiei, deci
evenimentele de inundatii la scard largd. De aceea, fondul este un mecanism reactiv pentru a
oferi sprijin Tn actiunile de rispuns la consecintele imediate ale acestor evenimente.

6. Fondul UE LIFE
6.1. Prezentare generala a fondului

Programul LIFE a fost initiat in 1992 si a cofinantat pana in prezent peste 5.400 de proiecte .
Pana Tn anul 2013, fondul LIFE a contribuit cu aproximativ 3,1 miliarde de euro la protejarea
mediului si in perioada de finanfare actuald 2021-2027 va contribui cu inci 5.43 miliarde de
euro.

Programul LIFE este impartit in patru subprograme care acoperd natura si biodiversitatea,
economia circulard si calitatea vietii, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice si tranzitia
céitre o energie curata.



Subprogramul de mediu finanteazd proiecte de conservare a naturii axate pe arii de
biodiversitate, habitate si specii. Oferd fonduri pentru cele mai bune practici, proiecte pilot si
demonstrative care contribuie la directivele UE privind pésérile si habitatele, strategia UE
privind biodiversitatea si dezvoltarea, implementarea si managementul retelei Natura 2000.
Subprogramul de actiune climaticd finanteazd proiecte in domeniile energiei regenerabile,
eficientei energetice, agriculturii, utilizarii terenurilor si managementului sistemelor de turbdrie.
In special, programul LIFE cofinanteazi proiecte in zonele cu deficit de apd, secetd, incendii
forestiere sau inundatii, precum si tehnologii adaptive pentru sectoarele economice si protejarea
resurselor naturale.

6.2. Potential de finantare a misurilor de management al riscului la inundatii

LIFE este singurul program la nivel UE dedicat exclusiv mediului si schimbérilor climatice, iar
ctapa cc se va desfsura in intervalul 2021 - 2027 este cea mai ambitioasi de pind acum 3.5
miliarde euro vor fi alocate pentru activititi ce tin de mediu, in timp ce 1,9 miliarde euro vor
merge citre actiuni pentru combaterea schimbdrilor climatice. Programul face parte din Pactul
Verde propus de Comisia Europeand (C.E.).

Existd mai multe exemple de fonduri UE LIFE care sprijind proiecte in domeniul de management
al riscului la inundatii. Un exemplu este proiectul UE PRIMES (prevenirea riscurilor de inundatii
prin crearea de comunititi reziliente), proiect intreprins in Italia intre 2015 si 2018. Proiectul a
vizat construirea unor comunititi reziliente prin implicarea acestora in misurile de avertizare
timpurie si de prevenire a riscului de inundatii.

Un alt exemplu este un proiect in curs de desfisurare din Polonia, care isi propune si intensifice
rezilienta orasului Radom la schimbdrile climatice prin construirea unei infrastructuri albastre-
verzi demonstrative pentru managementul debitelor extreme provenite din sursd pluviald si
controlul riscurilor locale de inundatii. Scopul acestui proiect este de a atenua volumele extreme
de apd care intrd in orag si de a intensifica gradul de retinere a apei pluviale prin refacerea si
crearea unor zone de stocare cu multiple utilizdri (care includ noi habitate pentru a spori
biodiversitatea) si prin re-naturalizarea raului local.

6.3. Masuri de management al riscului ia inundatii care ar putea fi sprijinite

Actualul program UE LIFE co-finanteaza in cadrul subdomeniului Diminuarea si Adaptarea la
Efectele Schimbérilor Climatice, méasuri care vizeazd managementul riscului la inundatii.
Proiectele care sunt cofinantate prin EU LIFE sunt prioritare daca incorporeazi solutii care se
bazeazi pe naturd si urméresc si utilizeze si sd imbunatiteascd mediul natural, contribuind in
acelasi timp la managementu! riscului de inundatii.

Proiectele sunt, de asemenea, prioritizate dacd instrumentele pe care le folosesc sustin si
contribuie la politici, reducerea riscurilor, recuperarea dupi dezastre si rezilienta pe termen lung.

De aceea, fondurile UE LIFE pot fi utilizate pentru a sprijini diferite tipuri de misuri de
management al riscului la inundatii, inclusiv activititi de prevenire, actiuni care sa
incurajeze/intensifice pregitirea impotriva incidentelor viitoare si activititi care protejeazi si
atenueazd efectele inundatiilor.



7 Programul Horizon Europe
7.1. Prezentare generali a fondului

In 2011, sefii de stat si de guvern ai UE au solicitat Comisiei Europene si reuneasci toate
fondurile anterioare ale UE pentru cercetare si inovare intr-un cadru strategic comun unic. Acest
lucru a condus la crearea programului-cadru Orizont 2020 pentru cercetare si inovare, care a fost
adoptat oficial in anul 2013.

Pentru perioada 2021-2027, programul poartd denumirea Horizon Europe si oferd finantare in
vederea realizérii activititilor de cercetare si inovare pe baza a trei priorititi. Printre acestea se
numara;

a) Excelenta n stiintd - sprijina proiecte de cercetare de frontiers concepute si conduse de
cercetatori prin Consiliul European pentru Cercetare. De asemenea, finanfeazd actiunile
MarieSklodowska-Curie si investeste in infrastructuri de cercetare de clasd mondiala;

b) Provociri Globale si Competitivitate Industriali Europeani - sprijini cercetarea
provocdrilor societale, consolideaza capacititile tehnologice si industriale si stabileste misiuni Ia
nivelul UE cu obiective ambitioase care abordeazi unele dintre cele mai mari probleme ale
noastre: sindtate, schimbiri climatice, energie curata, mobilitate, securitate, digital, materiale,
etc. De asemenea, va sprijini parteneriate cu statele membre, industria si alte parti interesate
pentru a lucra in comun la cercetare i inovare; si

c) Europa Inovatoare - urmireste si faci din Europa un lider in ceea ce priveste inovarea
care creeazd piatd si cresterea IMM-urilor prin intermediul Consiliului European pentru Inovare.
Acesta va contribui la dezvoltarea peisajului european general al inovatiei. Institutul European de
Inovare si Tehnologie (E.IT.) va continua si incurajeze integrarea afacerilor, cercetarii,
invatimantului superior si antreprenoriatului.

Bugetul propus pentru programul Orizont Europa este de 95,5 miliarde de euro (35 % din buget
va contribui la obiectivele climatice) pentru perioada aceasta de sapte ani. Au fost identificate
cinci zone de misiune si fiecare va avea un consiliu de misiuni dedicat si o adunare, care va
sprijini specificarea proiectirii si implementérii misiunilor specifice in Programul Orizont
Europa {aceasta include o zond de misiune privind adaptarea la schimbirile climatice, inclusiv
transformarea societal).

7.2. Potential de finantare a misurilor de management al riscului la inundatii

in cadrul actuatulyi program de lucru Orizont Europa, misiunea Adaptarea la Schimbirile
Climatice, alaturi de misiunea Refacerea oceanului $1 a apelor noastre pani in anul 2030 vor oferi
cele mai multe oportunititi de finantare. Pentru misiunea din urmd, proiectele propuse vor trebui
sd contribuie la atingerea obiectivelor misiunii, respectiv:

a) Obiectiv 1 Protejare si refacere;
b) Obiectiv 2 Prevenirea si stoparea poludrii;

c) Obiectiv 3 Economia albastri — carbon neutrd, circulari.



7.3. Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Programul Orizont 2020 a oferit finantare pentru desfasurarea de activititi de cercetare si inovare
in domeniul de management al riscului la inundatii. Dovezile sugereazi, din proiectele
intreprinse recent, cii finantarea priveste dezvoltarea sistemelor, politicilor si abordarilor care
sprijind managementul riscului de inundatii, mai degraba decét infrastructura specificii care si
protejeze activele / bunurile impotriva inundatiilor (desi proiectele includ deseori scheme pilot
care sunt utilizate pentru a demonstra eficacitatea a sistemelor/abordarilor introduse). Astfel, pot
exista oportunitéti de a obtine finantare pentru masurile de management al riscului la inundatii in
Romdnia, dar acestea vor fi incluse probabil ca parte a unui proiect mai amplu referitor la un apel
de actiune (call for action) a Comisiei Europene sub auspiciile noului cadru mai sus amintit
»Programul Orizont Europa”.

8. Banca Europeani de Investitii(BEI)
8.1. Prezentare generali

BEI este Banca pentru Climé a Uniunii Europene si cel mai mare creditor multilateral la nivel
mondial, oferind finantare si consiliere/asistentd tehnica expertizi pentru proiecte de investitii
durabile care contribuie la promovarea obiectivelor politicilorUE.

BEI imprumuti atat companiilor private si publice, cit si autorititilor nationale sau locale sau
direct pentru acorduri de finantare a proiectelor. Poate imprumuta pana la 50% din costurile de
investitii pentru proiecte individuale si, in medie, Imprumuturile reprezinti 30% din costurile de
investitii ale proiectelor privind resursele de api.

Din 2012, BEI a acordat 170 de miliarde de euro de finantare, sprijinind prin investitii in valoare
de 600 miliarde de euro n proiecte care reduc emisiile de gaze cu efect de serd si ajutd tirile s3
se adapteze la schimbirile climatice. BEI sprijind, de asemenea, actiuni prin investitiile privind
pregitirea pentru dezastre naturale si adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv promovarea
aborddrilor pentru dezvoltarea rezilientei activelor, comunititilor si ecosistemelor. in plus, BEI
sprijind proiectele de reconstructie post-dezastru in urma unor dezastre naturale precum
cutremure, inundatii, secete, alunecari de noroi si avalanse. :

8.2. Potential de finantare a méisurilor de management al riscului la inundatii

BEI a sprijinit o serie de proiecte care incorporeazi misuri de management al riscului la
inundatii in vederea protejarii la inundatii a populatiei, infrastructurii si activelor de mediu,
precum si elaborarea unor mdsuri suplimentare constructive de prevenire a inundatiilor in
vederea protejarii terenurilor agricole, a zonelor industriale si rezidentiale care sunt predispuse la
inundatiipentru persoanele si a bunurile din comunitatile vulnerabile din Grecia, Bosnia si
Hertegovina.

8.3. Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

BEI a acordat finantare (sub forma de imprumuturi si garantii) in vederea sprijinirii masurilor
care vizeazdi protejarea impotriva dezastrelor produse de inundatii. O prioritate cheie a BEI este



sa ofere finantare pentru proiecte care ajutd comunititile si economiile) s se adapteze la
schimbadrile climatice). sd atenueze si sd riaspundd efectelor dezastrelor naturale. Acest lucru
sugereazi cd BEI va continua s3 sprijine proiectele care vizeazd protejarea persoanelor si a
infrastructurii impotriva inundatiilor in intreaga UE

Foaia de parcurs pentru procesul de transformare al Bancii Europene de Investitii (BEI) in Banca
pentru Climd a Uniunii Europene a fost adoptati de Consiliul de administratie al BEI la 11
noiembrie 2020. BEI creste treptat ponderea finantarii sale dedicate actiunii climatice
sidurabilitatii pentru a ajunge la 50% din operatiunile sale in anul 2025. Deja, in 2022 BEI a
finantat cu 36,6 mid Euro imprumuturile verzi reprezentdnd 58% din totalul activititii sale de
creditare, depasind pentru al doilea an obiectivul pentru 2025 de 50%. Totalul investitiilor
ecologice sustinute de grupul BEI a crescut la 222 mld Euro pentru 2021-2022, aducénd grupul
mai aproape de atingerea obiectivului de 1 trilion Euro in investitii ecologice pani in 2030.
Totodata, 15% din volumul imprumuturilor acordate vizeazd proiecte de adaptare la efectele
schimbdrilor climatice.

9. Granturile Spatiului Economic European (SEE) si Norvegiene
9.1. Prezentare generald a fondului

Subventiile oferite de Agentia Europeand de Mediu si Norvegia sunt finantate de Islanda,
Liechtenstein si Norvegia si au doua obiective principale:

wnn

a) si contribuie la o Europd ,,mai egald”, atét social, cat si economic;

b) consolidarea relatiilor dintre Islanda, Liechtenstein si Norvegia si cele 15 tari beneficiare
(printre care si Romania).

Subventiile sunt separate in doud scheme de finantare - subventiile SEE si subventiile
norvegiene, cu principalele diferente legate de locul de provenientd al finantarii si de tarile
beneficiare. Subventiile SEE sunt finantate de Islanda, Liechtenstein si Norvegia, iar granturile
norvegiene sunt finantate exclusiv de Norvegia. Romania este eligibild pentru a primi finantare
din ambele scheme.

Unui dintre obiectivele schemelor de finantare este sd acorde sprijin in atenuarea efectelor si
reducerea vulnerabilitatilor la schimbdérile climatice. Astfel, acestea pot sprijini o serie de
activitéti legate de schimbdrile climatice intreprinse la nivel national, regional sau local, inclusiv:

a) strategii si planuri pentru masuri de atenuare si adaptare la nivel national, regional si local,
precum si intre sectoare;

b) reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in industric;

c) pregatirea si managementul riscurilor pentru conditii meteorologice extreme, inclusiv
prevenirea inundatiilor;

d) utilizarea unor bazine de sechestrare a carbonului, cum ar fi zonele umede, pentru captarea
dioxidului de carbon si a altor gaze cu efect de seré;

¢) captarea si stocarea carbonului;



f) actiuni pentru Indreptate spre o economie mai circulard si mai eficientd din punct de vedere al
resurselor.

9.2. Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

In perioada de finantare 2014-2021, Romania a primit 20 de milioane de euro din schemele de
subventii SEE si Norvegia in vederea sprijinirii un program care vizeaza imbunatdtirea stérii de
mediu a ecosistemelor si reducerea efectelor poludrii si a altor activititi umane.

in prezent nu existd o alocare bugetara pentru acest program de finantare.
9.3. Misuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Acordul de program de mediu existent care a fost semnat in luna octombrie 2019 va sprijini o
seric de misuri care vor spori cunostintele si responsabilitatea cu privire la evaluarea
ecosistemelor si, de asemenea, vor facilita implementarea proiectelor de restaurare care
imbunétitesc mediul natural si oferd alte beneficii (cum ar fi atenuarea impactului inundatiilor).
Astfel, orice masuri care reduce riscul de inundatii va include o forma de management al riscului
la inundatii natural care séd sprijine si biodiversitatea pentru a fi eligibild pentru finantare in
cadrul programului.

In prezent nu existd o alocare bugetar pentru acest 'program de finantare.
10. Alte potentiale mecanisme financiare:

a) PNRR!;

b) Programul de Cooperare Teritoriald (2021-2027);

¢) Programul pentru Regiunea Dunarii (2021-2027);

d) Facilitatea ,,Conectarea Europei”;

e) Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD —FEDR), care sprijind implementarea
politicilor de coeziune la nivelul UE;

f) Programul Operational de Crestere Inteligenti, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-

AT

2027;
g) Planului National de Cercetare,Dezvoltare si inovare2022—2027.
h)Fonduri nationale.

Finantarea masurilor de management al riscului la inundatii la nivel national este asiguratd in
principal prin fondurile diverselor ministere implicate in managementul riscului la inundatii.

Pentru a imbunétati managementul riscului la inundatii Ia nivel local si pentru a spori eficacitatea
acestuia, este necesari consolidarea capacitftii institutionale a autoritdfilor in vederea
implementirii strategiei locale pentru managementul riscului de inundatii. Astfel, se propune ca
in continutul strategiei de-dezvoltare locald, elaboratd de autoritafile locale, sd fie inclusd o
analiza a riscului la inundatiile de tip pluvial, precum si identificarea unor mésuri adecvate de
management al riscului la inundatii, parte integranta a Planului de Management al Apelor
Pluviale. (PMAP).



Continutul cadru al Planurilor de Management al Apelor Pluviale (PMAP) se va aproba printr-un
Ordin comun al autoritatilor publice centrale din domeniul Gospodaririi Apelor si al Amenajarii
Teritoriului. PMAP urmeazi si fie integrate in Planurile de Management al Riscului la Inundatii
(PMRI), respecténd viziunea strategici la nivel de bazin trasati de acestea.

Adaptarea constructiilor din zonele inundabile, masurile de tip M23 si M34, conform Catalogului
de Masuri Potentiale asociate Managementului Riscului la Inundatii) poate fi realizatd prin
identificarea mecanismelor legale / de finantare si prin elaborarea de Ghiduri care oferi
informatii cu privire la modul in care indivizii si comunititile isi pot adapta casele pentru a
reduce riscul de inundatii si ce mésuri pot lua din punct de vedere constructiv (reglementiri de
proiectare).

O schemd de subventii s-a dovedit a fi un element catalizator util pentru intensificarea gradului
de absorbtie a masurilor de rezilientd in alte jurisdictii / tari si reprezinti o activitate utila de
sensibilizare care ar putea fi utilizata in Romania.

Se estimeazi ci intretinerea continua a structurilor si albiilor sa fie finantati la nivel national, in
conformitate cu cerinfele legale pentru a mentine activele in stare bunid de functionare.
Reabilitarea si repararea majord a infrastructurii de apérare impotriva inundatiilor pentru care se
solicitd contributii de finantare UE trebuie sd demonstreze beneficiul activului / infrastructurii in
cauzd. Este important si se demonstreze cd finantarea reabilitirii este rentabild si reprezinté'
abordarea corectd a gestiondrii riscului de inundatii.

Sursa principald de finantare o reprezintd bugetul de stat, inclusiv capitolele dedicate din cadrul
bugetelor ministerelor responsabile sau competente precum MMAP, MDLPA, MTI, MADR, etc.

Finantarea in cadrul proiectelor care vizeaza managementul riscului la inundatii se va acorda cu
respectarea prevederilor nationalesi europene aplicabile in domeniul ajutorului de stat/de
minimis.

Nota:

PNRR!

Poldere (parte a mésurii C5 - Integrarea solutiilor bazate pe naturdi si a infrastructurii verzi in

proiectele de gestionare a riscului la inundatii in vederea imbundtitirii conectivititii laterale a

cursutilor de apd); Dezvoltarea si implementarea unui program national de control al eroziunii si

torentilor n patrimoniul silvic si agricol (B3); Imbunatitirea conditiilor de functionare in

siguranta a infrastructurii de ap#rare impotriva inundatiilor prin reabilitarea liniilor de aparare
existente, reabilitarea barajelor existente care necesita interventii de urgenti (B4); Mentinerea

sau cresterea suprafetei de paduri destinate protectiei hidrologice, la scara intregului bazin

hidrografic prin programe / proiecte de impédurire si controlul tdierilor ilegale (C2).



SECTIUNEA a XII-a - IMPLICATII ASUPRA CADRULUI JURIDIC, LEGISLATIV,
INSTITUTIONAL

Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung (SNMRI)
completeaza alte strategii si programe guvernamentale. Printre cele mai relevante strategii, se
mentioneazd Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabils a Roméniei Orizonturi 2013-2020—
2030 (2008), Strategia de Dezvoltare Teritoriali a Romaniei (SDTR) (2014), Strategia National
peniru Paduri 2030 (SNP30), Strategia Nationala pentru Reducerea Riscului la Dezastre 2024-
2035, aprobaté prin Hotdrdrea Guvernului nr. 791/2024 (SNRRD), Strategia Nationala si Planul
de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2014-2020 (actualizate), Strategia nationald
privind adaptarea la schimbirile climatice pentru pericada 2024-2030, cu perspectiva anului
2050, aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr. 1010/2024 (SNASC), Strategia Nationald de
Cercetare Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027.

Pentru implementarea cu succes a Strategiei nationale de management al risculuj la inundatii pe
termen mediu si lung, actualizati si a Planului de Actiune asociat, sunt necesare o serie de misuri
suport (mésuri legislative, institutionale, administrative), intre care se mentioneaza:

a) modificari legislative, care s asigure eficienta aplicarii acesteia. Un exemplu in acest
sens este reprezentat de necesitatea modificiriiunor acte normative de organizare si functionare
ale autorititilor publice implicate in managementul riscului la inundatii. Avind in vedere
numdrul mare de institutii cu responsabilitati in managementul riscului la inundatii, se va avea in
vedere armonizarea acestora cu prevederile Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, actualizatd si in concordantd cu Planul de Actiune ( defalcat
pe masuri / actiuni, institutii responsabile, perioade de implementare si indicatori de monitorizare
si etapele evaludrii);

b) incheierea de protocoale inter-institutionalela initiativaMMAP, care si conduci la
imbundtitirea comunicarii si cooperdrii intre ministerele cu atributii in implementarea masurilor /
actiunilor previzute in Planul de Actiune, inclusiy prin prevederea unor proceduri de fucru);

c) continuarea consolidirii capacititii administrative a Directiilor / Departamentelor Tehnice
de specialitate din cadrul MMAP si a ANAR prin organizarea constanti de cursuri de formare si
perfectionare profesional;

d) asigurarea personalului operativ ANAR la un nivel optim, precum si a unui nivel de
salarizare competitiv comparativ cu alte autoritati ale statului; implementarea misutilor privind
exploatarea in siguranti a infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor, realizarea de noi
investitii, precum si intretinerea infrastructurii de apdrare existente necesitd, pe langd un efort
financiar substantial, si o resursd umani cu o pregatire superioard si calificatd in acest sens. in
prezent, domeniul gospodaririi apelor se confrunti cu un deficit Important de personal, de cca.
30%, atét la nivel central, cat si n teritoriu, atat cu pregatire tehnici medie, cat si de nivel
superior;



e) organizarea de sesiuni de instruire pentru reprezentantii autoritatilor centrale si locale cu
responsabilitati in domeniul managementului riscului la inundatii, precum si pentru consultantii
din domeniu, cu precadere ingineri proiectanti; in sectorul privat, companiile din domeniul
proiectérii, constructiilor si managementului riscului la inundatii vor trebui si detind cunostinte
cu privire la modul de identificare si evaluare a optiunilor / alternativelor( ludnd in considerare
atdt masuri structurale, traditionale, cét si masuri verzi,) si integreze efectele schimbirilor
climatice in cartografierea hazardului si riscului la inundatii, precum si in proiectarea solutiilor
constructive;

1) realizarea de parteneriate cu institutii de Tnvatimant superior pentru compatibilizarea
curriculei academice cu cerintele specifice posturilor din domeniu.

Implementarea Planului de actiune necesitii o abordare care s permitd o sinergie intre misurile
legislative, institutionale, investitionale si de constientizare propuse.



LISTA DE ABREVIERI

'ABA — Administratii Bazinale de Apa;

AEM - Agentia Europeand de Mediu;

ANANP - Agentia Nagionalé pentru Arii Naturale Protejate;

ANAR — Administratia Nationali ,,Apele Romane”;

ANCPI - Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliar;

ANIF - Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare;

ANM - AdministratiaNationald de Meteorologie; _
APSFR - Zone cu Risc Potential Semnificativ la
(AreaswithPotentialSignificantFloodRisk)

ASAS - Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu- Sisesti™;
ASF - Autoritatea de Supraveghere Financiard;

BEI - Banca Europeana de Investitii;

CISU - Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta;

CLSU - Comitetul Local pentru Situatii de Urgentd

CMBSU - Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenti;
CMSU - Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgentd din MMAP;
CNAIR - Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA;
CNC - Centrul National de Cartografie;

CNCCI - Centrul National de Coordonare si Conducere a Interventiei;

CNSU - Comitetul National pentru Situatii de Urgenta;

FSE - Fondul Social European;

FEADR - Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala;

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regional3;

FEGA- Fondul European de Garantare Agricola;

FSUE - Fondul de Solidaritate al UE

GFN - Garda Forestiera Nationalé;

HG — Hotarare de Guverit

ICPA - Institutul de Cercetiiri pentru Pedologie si Agrochimie;

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

ISU — Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Judetean / Bucuresti — lifov;
IMM - intreprinderi mici si mijlocii;

INCDS - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin Dricea”;
INHGA - Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor;

ISC - Inspectoratul de Stat in Constructii;

ODD- Obiective de Dezvoltare Durabilé;

MADR - Ministerul Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale;

MAI - Ministerul Afacerilor Interne;

MDLPA — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;

ME - Ministerul Educatiei; '

Inundatii



MEN- Ministerul Energiei;

MEAT - Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Tunsmuiu:,

MCID — Ministerul Cercetirii, Inovirii si Digitalizirii;

MIPE - Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene;

MMAP — Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

MTI - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii:

MRR- Mecanismul de Redresare si Rezilientd;

NBS - solutii bazate pe naturi;

ONU — Organizatia Natiunilor Unite;

PAC - Politica Agricold Comuni a UE

PAID- Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale;

PDR - Proiectele de dezvoltare rurala;

POCA - Programul Operational Capacitate Administrativi;

POCIDIF - Programul Operational de Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente
Financiare;

PODD - Programul Operational Dezvoltare Durabila;

PMRI — Planurile de management al riscului la inundatii;

PMAP - Planurilor de Management al Apelor Pluviale;

PNRR- Planul National de Redresare si Rezilients;

PNRRD. - Platforma Nationald pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre;

PNASC - Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind adaptarea
la schimbirile climatice pentru perioada 2024- 2030,

PNMRD - Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre;

RNP Romsilva - Regia Nationald a Padurilor - Romsilva;

SEE - Spatiul Economic European;

SNASC- Strategia nationald privind adaptarea la schimbirile climatice pentru perioada 2024-
2030, cu perspectiva anului 2050;

SNDU - Strategia Nationald de Dezvoltare Urbani Integratd pentru Orase Reznllente Verzi,
Incluzive si Competitive 2022 — 2035 — Politica Urbani a Roméniei;

SNDDR - Strategia nationali pentru dezvoltarea durahily a Roméniei 20530, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr, §77/2018;

SNMRI - Strategia nationald de management al riscului la inundatii;

SNP 30 - Strategia Nationald pentru Paduri 2030, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1227/2022

SNCISI - Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd 2022-2027,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 933/2022

SDTR - Strategia de Dezvoltare Teritoriali a Romaniei

SPEEH Hidroelectrica SA — Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale
~HIDROELECTRICA™ SA;

UE — Uniunea Europeans

VNB - venit national brut



Glosar de termeni

[
|
r
t

Aplicatia informaticd

| PSI

Departament initiator

lndtcatol de
performantd

Institutii initiatoare

Management strategic

Plan de Actiune

Strategie
guvernamentali

Strategie
intersectoriald

Test de justificare

Aphcatla mTormat]ca dezvoltata in medlul de intranet pemru monitorizarea
implementdrii obiectivelor strategice si a planurilor sirategice institutionale
(PSI), precum si pentru raportarea performantelor si  asigurarea
transparentei cheltuirii resurselor publice la nivelul administratiei publice

centrale aflatfi in proprietatea Secretal latulLu General al Guvernulm

Structurd de specialitate din cadiul institutiei initiatoare care elabmeazé
proiecte de strategii in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate;

Factor masurabll care arata Unaclul in care au fost atinse rezultatele,
misoard si evalueazi realizarea obiectivelor planificate; poate fi de mai
multe tipuri: de impact, de rezultat, de realizare imediati si de eficientd, de
produs si de eficientd; se elaboreazi pe baza datelor statistice si trebuie si
se afle intr-o strinsi legiturd cu rezultatele stabilite in documentele de
poht1c1 pubhce

Secretariatul Genelal al Guvemulm ministere si celelalte autorititi ale
administratiei publice centrale, aflate in subordinea si/sau in coordonarea

Guvernului, organele de specialitate ale administratiei publice centrale |

aflate in subordinea sau in coordonarea ministerelor, prin ministerele in a
céror subordine sau coordonare se afld, in conformitate cu atributiile si
domemu] de actmtate - precum 5i autorltatlle admlmslratwe autonome

Totalitatea proceselor de 1dentlhcale si indeplinire a obiectivelor sti ateglce
nationale care vizeazi o mai buna prioritizare a politicilor publice,
optimizarea procesului decizional si a cheltuielilor publice, precum si
cresterea efi cac1tatn si aefi mentel Guvemulm

Plan de lucru detaliat, care prezintd programe, ploxecte si a(,tlwtatl
specifice, cu precizarea bugetelor sau a surselor de finantare, a termenelor
si a responsabilititilor institutionale asumate, obligatoriu pentru punerea in
apllcaie a Stl ategiel

Document de politici pubhm initiat si aphcabll la nivel guver namental ce
defineste viziunea, priorititile, obiectivele, actiunile, resursele gi indicatorii
de performania asociati, dupd caz, privind un anumit domeniu de activitate,
pe termen medlu si Iung,

Document de pohtlca pubhca initiat si aphcabll la nivel guvemamental care
vizeazd unul sau mai multe aspecte ce au o dimensiune comuni si
presupune cooperarea dintre diferite sectoare prm intermediul institutiilor

care le coor doneaza

Eva] uarea unei propuneri de dezvoltare aflatdi intr-o zond inundabila pentru |

a verifica indeplinirea unor criterii specifice in vederea unei planificari

adecvate si a unei dezvoltiri durabile care sd demonstreze cd nu conduce la

cresterea riscului la inundatii pentru alte zone. Testul de justificare ar trebui
aplicat numai Tn cazul in care dezvoltarea se afld intr-o zond inundabild si
cand nu exista amplasamente alternatlve rezonablle
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